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AZ EMBERI ES POLGARI ERENYEKROL

Az allampolgari kompetencia értelmezése

Eszter Anna NYUL!

ABSTRACT

The research examined the emergence and interpretation of the terms social and civic
competence. Due the European Union embraces the heritage of Greco-Roman culture,
this study is based on Socrates' ancient reflections on human and civic virtues. The social
and civic competences in the Recommendation of the European Parliament and of the
Council (2006/962/EC) were tested in English, French, German and Hungarian. The
comparative studies were followed by the analysis of five other documents (legislation,
drafts and opinions on them) that have an indirect impact on the practice of citizenship
education in Hungarian public education. The results show that the focus of citizenship
education in Hungarian formal education has shifted towards social competences. Civic
knowledge is not given a sufficiently prominent place and role in the Hungarian
understanding of civic competence.
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BEVEZETO

Az erkolcsi €s jogi normak témajarol a legelsd nemzetkdzileg ismert és elfogadott gondolko-
do Szokratész volt, akinek szavai és tettei utat tortek a mai kor embere felé. Platon, Szokra-
tész tanitvanya allitott emléket Kr.e. 399-ben elitélt mesterének, az eljaras elinditoja lett meg-
annyi tovabbi gondolatnak az igazsagrol, a torvényekrdl, a polgarokrdl és az allamrdl. Platon
két milivében, a ,,Szokratész véddbeszédében” ¢€s a ,,Kritdbnban” is bizonyitja, hogy mestere jo
polgara volt varosallamanak, Athénnak.[1] [2]

A kor embere hitt az emberi és polgari erényekben, és Szokratész ennek végso és megkérddje-
lezhetetlen bizonyitasara az életét tette fel. Bar lehetdsége volt ra, mégsem szokott meg a ki-
szabott halalbiintetés elol. Az életdszton felett az elvek gydztek. Az elvek vezette tettei pedig
megcéafoltak az ellen felhozott vadakat.

Platon Kriton cimli miivében irja le azt az érvelést, amely ehhez a dontéshez vezetett: “bele-
egyeztél, hogy a mi polgarunk léssz; s minden mas dolgaid mellett még gyermekeket is nem-
zettél itt, mivelhogy tetszett neked a varos. Es hat azutan még maganak ennek a mostani pe-
rednek folyaman is szabadsdgodban allt volna szamiizetést kérned, ha akartad volna, és akkor
amit most a varossal szemben kisérelsz megtenni, a varos beleegyezésevel tetted volna. De te
akkor ugyancsak szépen szdénokoltal arr6l, hogy nem bosszankodsz, ha meg kell halnod, s
inkabb valasztod, mondtad, a halalt, mint a szamfizetést. Es most nem restelled magad az ak-
kori szavaid el6tt, és nem is tor6dsz veliink, a torvényekkel, hanem megkiserelsz elpusztitani
benniinket, és ugy cselekszel, ahogyan a leghitvanyabb rabszolga cselekednék: meg akarsz
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szOkni szerzodéslink és megegyezéseink ellenére, pedig megigérted, hogy életedet, mint pol-
gar, hozzajuk igazitod.” [3]

Székratész polgara vallja, hogy ,,apadnal, anyadnal és minden mas 6snél becsesebb a haza és
tiszteletreméltobb ¢és szentebb is, jelentdsebb az istenek és az értelmes emberek el6tt is, és
tisztelniink kell 6t, és jobban kedvére jarnunk és hizelegniink, a neheztelé hazanak, mint az
apanknak, és vagy meggydzniink, vagy megtenniink, barmit parancsol is, és eltlirnlink, ha
valami szenvedést rank mér, nyugodtan, akkor is, ha megut, akkor is, ha megkottz, akkor is,
ha csataba kild, hogy ott megsebesiiljiink vagy meghaljunk, mindezt meg kell tennink, és ez
az igazsag: nem szabad odébballnunk, sem hatralnunk, sem Orhelyilinket elhagynunk, hanem
habortban is, torvényszek el6tt is és masutt is mindeniitt meg kell tenniink, amit csak paran-
csol a varos ¢és a haza, vagy pedig meggydzniink 6t, merre van az igazsag, de erdszakoskod-
nunk nem istennek tetsz6 dolog sem anyankkal, sem apankkal szemben, de még sokkal ke-
vésbé a hazankkal szemben”. [4]

Szokratész igy engedte at az athéni torvenyeknek az életét: atruhdzta a hatalmat, s az dontott
vegul halalanak idejérdl. Szokratész a varosallam dontésének elfogadasaval, a méregpohar
Kiivasaval tudatosan védte, bizonyitotta a polgéri erényét, a csoportidentitasat. EI nem mulé
emléke magasra tette a mércét.

Sem Szokratész, sem az Ot az utokornak megorokité Platon nem kérddjelezte meg ezt a sziik-
ségszerliséget, hogy jo polgarnak kell lenni. Az atorokitett lizenet érvelése Karinthy Frigyes
szavaival élve ,,Milyen régi! Es, ugye, milyen friss? Mint egy virag.” [5] Elt és pompazott az
eurdpai gondolkoddk kertjeiben, akik Gjra és Gjra magyarazatot probaltak talalni arra, ami az
embert arra készteti, hogy polgarként definidlja magat és alavesse életét a fennallé hatalom-
nak.

Van tehat egy nagyon mélyrdl jovo kozos gyokér, amely az Okorig biztosan visszanyulik és a
keresztény vilagképben helyet kapva beépiilt az eurdpai kultaraba. Platdn az igazsagossagot, a
mértékletességet, a batorsagot és az okossagot/bolcsességet tekintette a négy sarkalatos
erénynek, amelyre a tobbi erény épitkezhet. A gazdag és er6s Athénban ezekre helyezték a
hangsulyt: ,,Nem a vagyonbol lesz az erény, hanem az erénybdl a vagyon és minden mas a jo
ember szamara, a magéanéletben is, a kozéletben is.” [6]

Ahhoz, hogy a varosallam megfelelden miikodjon, szerintiik az erények fejlesztésére kellett
torekedni. Késébb, Aquinodi Szent Tamas révén a keresztény egyhazatyak is elfogadtak ezeket
a gondolatokat, mint az ember evilagi erkdlcsekent, kiegészilve az isteni erény, a hit, remény
és szeretet harmasaval, amely a transzcendenssel koti dssze a halandé embert. A sarkalatos
erények négyese azota is szilardan all, megalapozta nyugati civilizacidnk miivészetét, gondol-
kodasat és mitkodését.

Az évszazadokat ativeld, 6korba nyulo erények igy ma is jelen vannak és hatnak az eurdpaiak
identitasara. A jovojiik annyibol kérdéses, hogy bar az Eurdpai Unié hivatalosan is maganak
tekinti a gorog-romai kultura 6roksegét, de mar nem « ab ovo » hivatkozasi alap. [7] [8] A
négy sarkalatos erény: a bolcsesség, az igazsagossag, a mértékletesség és a batorsag kozil az
igazsagossag az egyeduli, amely nevesitve szerepel az EU altal megfogalmazott allampolgari
kompetencidban, amelynek fejlesztését masik nyolc kozott kulcsfontossagunak tart az errdl
sz0l6 unios ajanlas. Az allampolgari kompetencia és « a jo allampolgar » , « az aktiv allam-
polgarsag » fogalmai 6sszetartoznak, de egy masik rokonkompetencia, a szocialis kompeten-
cia ertelmezésével egydtt tartalmazza azokat a kivanalmakat, amelyekkel még elmondhato,
hogy az eur6pai gondolkodasat az 6kori 6rokség még nagy mértékben szdvi at.

A j6 és rossz megkilonbdztetése soran moralis térvénynek engedelmeskedink, a jog pedig a
betartand6 és szankcionalhatd normakoévetést kéri szamon rajtunk. Erdemes-e annyira kiilon-
valasztani cselekedeteinket, hogy jo emberrél vagy jo allampolgarrdl beszéljiink kiilon- Ki-
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16n? Allaspontunk szerint, a sajatossagok definialhatosaga miatt mindenképpen. A jo és rossz
jelzd egyben arra is figyelmeztet, hogy allampolgari 1étlink mindsége valtozasra képes és
formalhato.

Lewis szerint a kulturdk nem rendelkeznek széls6ségesen eltérd viselkedési normakkal, vala-
mint a posztmodern filozofia viszonylagos etikai dontéseivel ellentétben az emberiség igenis
rendelkezik egy altalanosan elfogadott a jordl alkotott képpel. [9] Csap6 (2000) szerint a ,,jol
megértett”, megfelelden értelmezett ismeretek begyakorlasa kulcs: azok tevékenységeken
keresztiil agyazodnak be, s igy lehet eljutni a megfelelé magatartast megalapozo dontésekhez.
Felveti, hogy a ,,tudjak, mégsem cselekszik a jot” probléma igy nem is moralis, hanem egy-
szer(l kognitiv nehézség is lehet. [10] Collins is a jo és a rossz megkiilonbdztetésének szandé-
kaval magyardzza azokat a félreértelmezéseket, amelyek miatt az erkdlcs és a norma szembe-
kerll, mivel a morélis sz&ndék hibas kdvetkeztetésekre épul (pl. boszorkanyperek).[11]

A tarsadalom érdeke az lenne, hogy az erkdlcsos ember egyben normakdvetd ember is legyen,
de ahogyan Miskolczi Bodnér felhivja ra a figyelmet, ahogyan Antigoné is 6rl6dik a halottai
és a kiraly parancsa irant érzett kotelessége kozott az antikvitasban, ugy a modernkor embere
is szembetalalja magat ilyen meghasonlottsaggal. ,, Az1956-0s martirok Gjratemetése soran
felszinre tortek a korabban lefojtott erkdlcsi kdvetelmények. Egy sarkitott vilag képére for-
malt jog maddositott értékrendje ideig-oraig maga ala gytirheti a hagyomanyos erkolcsi kove-
telményeket. A felgyiileml6 fesziiltségek azonban eldbb-utdbb felszinre térnek. Lathattuk,
hogy a magyar torténelemben mindez mekkora jelentdséghez jutott.” [12]

Vélelmezzik, hogy ez a szembekerilés abbol adodik, amikor a jogi norma kovetése erkélcsi
kivanalomként jelenik meg, mikdzben szabalyozo szerepre hivatott. A jogi keret van az embe-
rért és nem az ember a jogi normaért. Ez az a felismerés, amelynek hianya elvezet ,,a csak
parancsot kovettem” magyarazkodasra a haboras blindsok esetében. A jog az erkdlcsi, etikai
normak szolgaloja, és pont e szerepébdl kifolyolag az élet minden teriiletén jelen van, am ezt
moralis dontéseink képesek felulirni, vagy akar kereteit szét is feszithetik.

Amig az erkdlcs leegyszerlisitve a jo €és a rossz megkiilonboztetésének sziikségszerliségérol
sz0l az adott kdzossegben, addig az allampolgari Iét ennek a torvények altal rogzitett vilag-
képnek a betartasara, végrehajtasara torekszik. A kettd nem feltétlen fedi egymast, és a meg-
sértésének is mas kovetkezményei vannak. Az adott allamhatalom ezzel vissza is tud élni,
megprobalhatja kijatszani, de az idealis eset az, hogy a tarsadalmi elfogadottsag ugyanugy
jellemezi az erkolcsi, mint a jogi normat, s azok békés konkubinatusban Iéteznek.

A demokratikusan miikodd orszagokban elvileg megvaldsulhat ez az egyensuly, és amikor
allampolgari nevelésrél és annak tartalmarol beszéllnk, lehetséges ugy tekinteni e kérdéskor-
re, mint amely a tarsadalom helyeslésével és nem elzarkdzo, akar elutasit6 magatartasaval
talalkozik. Az orszag allampolgarainak éppugy érdeke a felkésziilés e szerepiikre, ahogyan az
egész tarsadalom és az adott allam is ebben érdekelt.

Es ez az érdekeltség nem all meg az orszaghatarnal: a globusz ember altal felszabdalt vilag,
ahol a békére és jolétre torekvod szomszédok kézott nélkiilozhetetlen a parbeszéd. Folyamatos
diskurzus folyik a nemzetkdzi férumokon a globalis allampolgarsagra nevelésrél, az USA és
Eurdpa kezdeményezésére a demokratikus allampolgarsagra nevelésrdl, az emberi jogok okta-
tasarol. Az allampolgarsagra nevelés azonban egy olyan téméja a nemzetkdzi parbeszédnek,
amelyrdl lehet és jo is beszélni mas orszagok képviseldivel, de végsd soron az mindig az or-
szagok belugye marad, mindaddig, amig arra valamilyen nemzetkozi kotelezettséget nem val-
lal, vagy az adott orszag olyan erkdlcsi normakat hag at, amelyre a tobbiek reflektalnak. Hogy
egy orszag mit tart allampolgari nevelésként szilksegesnek az nagyban fligg a lakoitol, azok
vall&satol, kulturajatdl és az orszag vezetésenek politikajatol.
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Az allampolgéari kompetencia az EU keretrendszerében
Az Eurodpai Unid eddig kétszer adott ki ajanlast (2006- ban és 2018-ban) a tagallamok &llam-
polgarainak kompetenciafejlesztésérdl. A kovetkezOkben azt fogjuk vizsgalni, hogy az ajanla-
sokban szerepld allampolgéri kompetencia fogalma hogyan jelent meg a magyar oktataspoli-
tikai aktorok e témat érint6, jelentésebb dokumentumaiban (jogszabalyok, tervezetek, véle-
meények).
Az Eurodpai Parlament és Europai Unid Tanacs egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetencidkrél sz6l6 ajanlasaban (2006/962/EK) a globalizécid kihivasaira kivant or-
voslast adni és egyben esélyt teremteni az oktatas altal. A kulcskompetenciak 2006 6ta refe-
renciakeretként mikddnek az Eurdpai Union beliil, nagyban atfedve egymast. Ezek a kompe-
tencidk olyan ismeretek, készségek ¢€s attitidok egylittese, amelyek az egyént hozzésegitik ,,a
személyes 6nmegvalositashoz és fejlédéshez, az aktiv polgarsaghoz, a tarsadalmi beilleszke-
déshez ¢s a foglalkoztatashoz.” [13]
Az EU hangsulyozza, hogy ezek a kompetenciak egyformén fontosak. A 2006-0s ajanlés
megfogalmazasaban kiemelést érdemel, hogy a kulcskompetencidk egyittesen jarulnak hozza
az aktiv allampolgarsaghoz és a tarsadalmi beilleszkedéshez. Ezek a kulcskompetenciak nem
rangsorolva, hanem felsorolva a kdvetkezdk :

1. az anyanyelven folytatott kommunikacio;

2. az idegen nyelveken folytatott kommunikacio;

3. matematikai kompetencia és alapvetd kompetencidk a természet- és miszaki tudoma-

nyok teren;

. digitalis kompetencia;
. a tanulds elsajatitasa;
. szocidlis és allampolgari kompetenciak,
. kezdeményezOkészség és vallalkozoi kompetencia,
. €s a kulturalis tudatossag ¢és kifejezokészseg.

03O 01 b~

Az ajénlés kilon kiemelte, hogy a kritikus gondolkodas, a kreativitas, a kezdeményezés, a
problémamegoldas, a kockazatértékelés, a dontéshozatal és az érzelmek konstruktiv kezelése
a referenciakeretben mindenhol alkalmazésra keril. A szocidlis és &llampolgéri kompetencia
kapcsan a felsoroltak hangsulyosan jelen vannak.

A nyolc pontban ismertetett kulcskompetenciak kifejtése minden esetben fogalom-
meghatarozassal, majd az ismeret, képesség-készség és attitiid harmas tagolasaval részletezte
az adott kompetencia tartalmi elemeit. Két olyan pont volt, ahol tébb kompetencia szerepelt
egymas mellett. Az egyik ilyen a matematikai kompetencidk és alapvetd kompetencidk a ter-
mészet- és miiszaki tudomanyok terén, a masik pedig a felsorolasban hatodikként szerepld
szocialis és allampolgari kompetencia. Az ajanlas tagolasa jol kovetheté és logikusan felépi-
tett volt, ebben a két pontban is megtartotta a harmas tagolast, de eldtte a benne szerepld
kulcskompetenciakat A és B részre osztotta.

Ez a forma segiti a tartalom megertését: mivel a matematikai kompetencia az ugyanabban a
pontban szerepld természet- és miiszaki tudomanyoktol jol elkiilonithetd, és ez utobbi kettd
kapcsolata szorosabbnak tekinthetd, ezért azokat egymasra €piilé kompetencidkként értelmez-
te az ajanlas, ezért a fogalom-meghatarozast is kettéosztotta, majd az A) és B) alpontokban az
ismeret, képesség-készség és attitiid bontast tagolva alkalmazta rajuk.

Az unids ajanlas szocialis és dllampolgari kompetencidkrol szolo része eltért ettdl a megoldas-
tol, bar alkalmazta az A) szocialis kompetencia és B) allampolgari kompetencia alpontokra
tagolast, a fogalom-meghatarozast azonban szandékosan egyben tartotta oly mdodon, hogy
abban nem nevesitette killon a szocialis kompetenciat, hanem a definicio felénél Kkifejtette,
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hogy mi tartozik az allampolgari kompetencia korébe, de az elétte megfogalmazottakat mind
a két kompetenciara kdzosen érti. Ha szabad egy természettudomanyos hasonlattal éIni, akkor
az allampolgari kompetencia ebben az esetben olyan, mint az a bizonyos bogar, ami egyben
rovar is. Ezt igazolja a dokumentum tovabbi vizsgalata: lathatova valik, hogy minden allam-
polgari kompetencia szocialis kompetencia is egyben, de a szocialis kompetencia nem felel-
tethetd meg az allampolgari kompetenciaval.

Az ajanlasban a fogalommeghatarozas gy irta le ezt a két kompetenciat, hogy ,,ezek maguk-
ban foglaljak a személyi, interperszonalis és interkulturlis kompetenciakat és meghatarozzak
a viselkedés minden olyan formajat, amely arra teszi képesse az egyént, hogy hatékony és
épit6 modon vegyen részt a tarsadalmi és szakmai életben, kiilonosen az egyre sokfélébb tar-
sadalomban, tovabba ha sziikséges, konfliktusokat tudjon megoldani.”

A fogalommeghatarozas ezutan specializalodik az allampolgari kompetenciara, amely ,,felvér-
tezi az egyént, hogy teljes kdrben részt tudjon venni a kdzugyekben, alapozva a tarsadalmi és
politikai koncepcidkrol és strukturdkrél meglévd tudasara, és arra az elkotelezettségre, hogy
aktivan és demokratikus mdodon vegyen mindezekben részt.”” [14](2006/962/EK,2006)

Az allampolgéri kompetencia kilonlegessége ez alapjan azon a tudason alapul, amely a de-
mokratikus tarsadalom és politikai élet szabalyainak elsajatitdsara vonatkozik és ismeretik
teremti meg a koziigyekben valo részvétel mindségeét.

A szocidlis és allampolgari kompetenciarol szolo rész fele a szocialis kompetenciardl szél, a
masik fele az allampolgari kompetenciardl. A harmas tagolast ismeretrdl, készség-
képességrol és attitlidrol szolod részek olvasasakor sem a készség-képesség, sem az attitiid ki-
fejtése nem tartalmaz olyan markans részeket, amelyek a szocialis kompetenciaba ne illesz-
kednének, és a szocialis kompetencia elemei is megférnének az allampolgari kompetencia
ezen részeiben is.

Mi a kiilénbség akkor? Az ajanlas alapjan az allampolgari kompetencia kilonlegessége a ra
jellemzd specidlis ismeretekben rejlik: a demokracia, az igazsdgossag, az egyenldség, az al-
lampolgéarsag és a polgari jogok fogalmanak és alkalmazasanak ismerete; az aktualis esemé-
nyek, valamint a nemzeti, az eurdpai és a vilagtorténelem {6 eseményeinek és tendenciainak
ismerete, a tarsadalmi és politikai mozgalmak céljainak, értékeinek és politikainak ismerete;
az eurdpai integracio €s az EU strukturdinak, fobb célkitlizéseinek és értékeinek ismerete,
valamint a sokféleség és a kulturdlis identitas tudatositasa.

Szeretnénk felhivni a figyelmet a 2006-0s ajanlas azon érvelésére, hogy ezen ismeretek az
Eurépai Uni6d szdmara ,,létfontossagiak”. A magyar forditasban ugyanis ez a sz6 szerepel.
Tekintettel arra, hogy a magyar nyelvii dokumentumot az angol, a német ¢és francia valtozata-
val is Osszevetettiik, kijelenthet6, hogy magyar széfordulat azokhoz képest még nyomatéko-
sabb, a vizsgalt idegen nyelvii szovegekben a ,,Iényeges” és ,,alapvetd” ismeretekrdl esik szo.
Mivel a kérdést unids, igy eurdpai szinten vizsgaljuk, ezért egy pillanatra meg kell allnunk és
visszatekintenlink a kozos kezdethez. Igen, ebben a kérdésben is el lehet jutni az okori bol-
csekig, ahol ez a gondolatmenet mar megjelent. Szokratész véddbeszédében mar ott a kutatés
szempontjabol fontos kiilonbségtétel, amikor a nevelésrél sziikséges erényekrol szol: ,, ha két
fiad csikonak, vagy borjunak sziiletett volna, ugye valami feliigyeldt kellene melléjiik keres-
niink és felfogadnunk, aki széppé és jova tenné Oket a hozzajuk ill6 erényekben? Ez pedig
vagy a loidomitok, vagy a gazdalkodok kozil kertilne. Most azonban, minthogy a fiaid embe-
rek, milyen feliigyel6t szandékozol fogadni melléjiik? Ki ért a hozzajuk 1ll6 erényekhez, az
emberi €s polgari erényekhez?” [15]

Lathato, hogy Szdkratész érveleseben az emberi lét erényeit emberi és polgari erényekre bont-
ja, kilonbséget tesz a ketté kozott, és mind a kett6t sziikségesnek tartja. A romai-gorog kultd-
ra Eurdpaban tovabb élt, €s nem tartjuk véletlennek, hogy az ,,Eurdpai Unid az egész €leten at

123



14" International Conference of J. Selye University, 2022
Language and Literacy Sections

tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol szol6” 2006/962/EK ajanlasaban a szocialis
és allampolgari kompetencia kulcskompetencia parosként dsszefonddva, de egymastdl meg-
kiilonboztethetden szintén rogzitésre keriilt, gy, ahogyan mar Szokratész is kiilonvalasztotta.

A magyar forditasban a ,,Ki ért a hozzajuk 1116 erényekhez, az emberi és polgari erényekhez?”
kérdés nem szerepelt minden elérhetd szovegben, a Magyar Elektronikus Konyvtaréban pl.
hianyzik Devecseri Gabor forditasabol ez a szdmunkra kiemelten fontos mondat, mig nyomta-
tott formaban megtalalhaté az altala forditott kotetben. A kérdés tisztazasbol, a magyar szo-
veget 0sszevetettilk a francia, a német és az angol szoveggel és egybevetettilk a 2006/962/EK
uniés ajanlas szohasznalataval. (1. tablazat) [16] [17] [18]

1.tablazat

Platon: Szokratész védobe-
széde

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ajanlasa
az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompeten-
ciakrol
(2006/962/EK)

,Ki ért a hozzajuk ill6 eré-
nyekhez, az emberi és polgari
erényekhez?”

Szocialis és allampolgari kompetenciak: hatékony és épitd
moddon torténd részvétel a tarsadalmi és szakmai életben, va-
lamint aktiv és demokratikus allampolgari részvétel, kuléno-
sen az egyre sokfélébb tarsadalmakban.

Qui saura leur enseigner la
vertu propre a ’homme et au
citoyen?

compétences sociales et civiques: I’aptitude a participer de
maniére efficace et constructive a la vie sociale et
professionnelle et a s’engager dans une participation civique
active et démocratique, notamment dans des sociétés de plus
en plus diversifiées;

Wer ist wohl in dieser
menschlichen und
blrgerlichen  Tugend ein

Sachverstandiger?

Soziale Kompetenz und Birgerkompetenz: die Féahigkeit,
effizient und konstruktiv. am gesellschaftlichen und
beruflichen Leben teilzuhaben und sich aktiv und
demokratisch zu beteiligen, insbesondere in zunehmend von
Vielfalt gepragten Gesellschaften.

who
and

Is there
understands
political virtue?

any one
human

Social and civic competences: ability to participate effectively
and constructively in one’s social and working life and
engage in active and democratic participation, especially in

increasingly diverse societies.

Az okori mil forditasaiban szerepld citoyen (polgar) és a biirgelichen (polgari) és political
(politikai) jelzOk hasznélata és azokkal szoros hasonlosagot mutatd jelenkori kifejezéseink
meger6sitik, hogy Szokratész az emberi Iétben az erényeknek megkilonboztette egy olyan
csoportjat, amely ma is fontos része az egyén tarsadalomban bet6ltott helyének és szerepének,
még gy is, hogy a gyljtéfogalmak tartalmi valtozason menetek keresztiil. A 2006-0S unids
szocidlis és allampolgari kulcskompetencia dsszhangban allt vele, a robmai-gorog kulturabol
meritve ismerte az erények dsszefonodasat és képes volt killonbséget tenni kozottik.

2018. majusaban az Eurdpai Unio Tanacs a témaban Uj ajanlast fogadott el (2018/C 189/01).
Az (j ajanlast az Eurdpai Bizottsadg kezdeményezte és a 2006-0s korabbi ajanlas helyébe 1é-
pett. Az indokolasban emliti, hogy a korabbi ajanlas kulcsfontossagu referenciadokumen-
tumma valt a kompetenciakdzpontl oktatas, képzés és tanulés fejlesztéséhez. Tovabba kifejti,
hogy napjainkban « a véallalkozdi, szocialis és allampolgari kompetencidk egyre nagyobb je-
lentdségre tesznek szert. »
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Az allampolgéari kompetencia fejleszését az unids kozos értékek ismertségének novelése cél-
jabdl tAmogatja az Uj ajanlas a hivatalos magyar forditasban, ez az indoklas szerény célnak
tlinik, ezért az angol, francia és német forditassal egybevetettiik. Angolul a k6zos értékek tu-
datositasnak erdsitésérdl, francidul ehhez hasonlo értelmii érzékenyitésrdl, valamint németiil a
kozos értékek elmélyitésérdl szol a vizsgalt rész, igazolva a kételyt a visszafogott magyar
megfogalmazas kapcsan.

A 2018-as ajanlas nyolc kulcskompetenciat nevesit, az elnevezések és az értelmezés soran is
eltérés tapasztalhatd 2006-0s ajanlashoz kepest. (2. tdblazat)

2. tablazat

EU AJANLAS 2006

EU AJANLAS 2018

az anyanyelven folytatott kommuni-
kacio

iras-olvasasi kompetencia

az idegen nyelveken folytatott kom-
munikacio

. tobbnyelviiségi kompetencia

matematikai kompetencia és alapve-
t6 kompetencidk a természet- és mii-
szaki tudomanyok terén

matematikai kompetencia, valamint a
természettudomanyokkal, a technoldgi-
aval és a miszaki tudoményokkal kap-
csolatos kompetencidk

digitalis kompetencia

digitalis kompetencia

a tanulas elsajatitasa

. a személyes, a szocidlis és a tanulas el-

sajatitasara vonatkoz6 kompetencia

. szocialis és allampolgari kompeten-
ciak

. allampolgéri kompetencia

. kezdeményezdkészség és vallalkozoi
kompetencia

. véllalkoz6i kompetencia

a kulturélis tudatossag és kifejezo-
készség

a kulturdlis tudatossag és kifejezokés-
zség kompetenciaja

Az ajanlasok kompetencidinak elnevezései mar tobb mindent sugallnak, igy az anyanyelv és
idegen nyelv helyett megjelend tobbnyelviiség mar 0j nézdpontnak tekinthetd. A tanulés elsa-
jatitasadhoz rendelt személyes és szocialis kompetencia az Uj elegy, a szocialis kompetencia
tartalmat itt mar nem fejtik ki kulén, mint a 2006-0s ajanlasban, hanem szétvalaszthatatlanul
egybeolvad a tanulds kompetenciajaval az ismeret, készség ¢és attittid értelmezése soran. Ez
kilonosen érdekes annak fényében, hogy az Uj ajanlas indokolasban még attol kilon értelme-
zik.

3. tablazat

EU AJANLAS 2006 ~ EU AJANLAS 2018
Szocialis és allampolgari kompetencia Allampolgari kompetencia

fogalommeghatarozas Fogalommeghatarozas

ezek magukban foglaljak a személyi, | Az allampolgari kompetencia az egyén azon
interperszonalis és interkulturalis kompe- | képessége, hogy felelds polgarként cselekedjen
tenciakat és meghatarozzak a viselkedeés | és teljes mertékben reszt vegyen a polgari és
minden olyan formajat, amely arra teszi | tarsadalmi életben, és ehhez ismerje a tarsa-
képesse az egyént, hogy hatékony és épi- | dalmi, gazdasagi, jogi és politikai koncepcidkat
t6 modon vegyen részt a tarsadalmi és | és struktirdkat, valamint a globalis fejlemeé-
szakmai életben, kiilonGsen az egyre sok- | nyeket és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kér-
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félébb tarsadalomban, tovabba ha szlk- | déseket.
séges, konfliktusokat tudjon megoldani.
Az allampolgari kompetencia felvértezi
az egyént, hogy teljes kdrben részt tudjon
venni a kozigyekben, alapozva a tarsa-
dalmi és politikai koncepciokrol és struk-
tarakrol meglévo tudasara, és arra az el-
kotelezettségre, hogy aktivan és demok-
ratikus modon vegyen mindezekben
részt.

Az allampolgéari kompetencia 2018-t6l 6nalldéan kapott helyet a felsorolasban, a fogalmanak
meghatarozasaban (3. tablazat) és a részletes bontasban mar helyet kaptak azok az egyre fon-
tosabba valo régi-uj kihivasok is, amelyekkel az emberiség egyuttesen néz szembe ( fenntart-
hat6 fejlodés, globalizacid, interkulturalis kommunikacié és médiahasznalat), de 0sszességé-
ben az el6z0 ajanlas allampolgari kompetenciajaval van 6sszhangban.

A szocialis kompetencia és az allampolgari kompetencia elvalasztasa unios szinten 2018- ban
megtortént. A szocialis kompetencia annyira lényeges és szembetiind eleme a békés, kiegyen-
sulyozott egylittélésnek, hogy meglepd az, hogy mig az allampolgari kompetenciat itt mar
kulon szerpeltetik, addig a szociélis komptencia a tanulassal kertlt egy fogalmi korbe. Véle-
ményunk szerint az Uj helye is indokolhatd, kuléndsen a tarsadalmi innovacio fogalmanak
hasznalatakor eldnyds, amikor azon beliil a kozosségi tanulas szerepét és helyét értelmezziik.
A szocialis komptencia a tanulassal egyitt szerepeltetve talan hangsulyosabbéa valik az okta-
taspolitikai aktorok szemében, tovabba azt is egyértelmiivé teszi, hogy a szocialis kompeten-
cia és az allampolgari kompetencia nem ugyanaz a kompetencia, azok egymastol szét is va-
laszthatok. A dilemmank ebbdl kifolydlag az, hogy szabad-e azokat ennyire szétiiltetni, mas-
hoz tarsitani? Az Uj ajanlas ezzel az atsorolassal évezredes gyokeret akar Uj foldbe Ultetni.

Az unids szovegek utan a magyar szabalyozés vizsgalatat tekintettiik elvégzendd feladatnak,
és feltételezhetd, hogy az az unios szévegre nagyban tamaszkodik, hiszen expressis verbis azt
tekinti irinyadonak.

A magyarorszagi ertelmezése a szocidlis és allampolgari kompetencidnak

A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 10/2012. (VL 4.)
Korményrendelet (tovabbiakban: NAT 2012) mellékletének masodik fejezete rendelkezett a
kulcskompetenciakrol, de kuldn is megjelent a melléklet glosszariumaban (harmadik fejezet),
mindenhol utalva arra, hogy ezekben unids gondolatok tiikr6zédnek vissza. [19] A magyar
szabalyozas eltért az ajanlas felbontasatol és nyolc kulcskompetencia helyett kilenc kompe-
tenciaval szamolt. (4. tablazat)

4. téblazat
2006-0s EU AJANLAS NAT 2012
1. az anyanyelven folytatott kommunikacio 1. anyanyelvi kommunikéacié
2. az idegen nyelveken folytatott kommunikacio 2. idegen nyelvi kommunikacio

3. matematikai kompetencia és alapveté kompetenci- | 3. matematikai kompetencia
ak a termeszet- és miiszaki tudomanyok terén

4. digitalis kompetencia 4. természettudomanyos és techni-
kai kompetencia
5. a tanulés elsajatitasa 5. digitélis kompetencia
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6. szocialis és allampolgari kompetenciak 6. szocidlis és allampolgari kompe-
tencia

7. kezdeményezokészség €s vallalkozoi kompetencia | 7. kezdeményezOoképesség €s val-
lalkozdi kompetencia

8. a kulturalis tudatossag és kifejezOkészség 8. esztétikai-miivészeti tudatossag
¢s kifejezOkészség

9. a hatékony, 6nallo6 tanulas

Az eltérés abbol adodik, hogy az ajanlasban egy pontban szerepld matematikai és természet-
tudomanyos és miiszaki kompetencia a magyar szabalyozasban két kiilon pontban — a harma-
dikban és negyedikben- kerllt nevesitésre. Ez szdmunkra is logikus és elfogadhaté megoldas,
mivel az unios ajanlasban is két kilon definicid szerepelt az esetiikben, és amennyiben egy-
azon fogalommeghatarozasba nem férnek bele, a kiilon kompetenciaként szerepeltetés atgon-
dolt Iépésnek hat. Igy azonban a magyar kulcskompetencidknal az unids ajanlas készitéi sze-
rinti 6sszetartozas a magyar szabalyozasban méar nem jelenik meg.

Viszont a szocialis és allampolgari kompetencidk a hazai szabalyozasban az unids ajanlast
kovetve egyltt maradt, st a hasonldosagra raerésitve az unids ajanlas szerinti A) és B) alpon-
tok eltlintek a szocialis kompetencia és allampolgéari kompetencia bontdsaban: az ismeret,
készség-képesség és attitiid harmas egylittesen keriilt kifejtésre. A definicié azonban nagyon
hasonlo az uniods ajanlashoz és még megjelenik az allampolgari kompetencia sajatossaga ben-
ne.

A 2012-es magyar szabalyozas nem tartotta meg a kompetenciak tébbesszamu feltiintetéset,
sem az ajanléas tagolasat, igy akar egy kompetenciaként is felfoghat6. Az unios ajanlas atlatha-
tobb és kozel ezer karakterrel hosszabb szdvege jobban segiti az értelmezését a két kompeten-
cidnak. Kiemelendd tovabba, hogy az allampolgari kompetencia alapkoveiként az ajanlas a
demokraciat, az igazsagossagot, az egyenloséget, az allampolgarsag fogalmat és a polgari
jogokat sorolja fel, mig a magyar szabalyozasban az igazsdgossag €s egyenldség fogalma a
vizsgalt kompetencia leirasaban nem szerepel.

A magyar szabalyozas szintén igyekezett a harmas tagolast megtartani, de az els6é dezinforma-
las ott jelent meg, amikor a hadrmas tagolas sorrendjétdl eltéré cimmel jeloli meg a kifejtd
részt minden kulcskompetencia esetében: ,,sziikséges képességek, készségek, ismeretek &s
attitidok™ sorrendben jeloli, majd az ismeretekkel kezdi el a leirast. Az értelmezést tovabb
neheziti, hogy bekezdések nélkdl tagolva a tartalmat nem segiti a forma.

A szocidlis és allampolgari kompetencia esetében a jogszabaly ,,a sziikséges képességek,
készségek, ismeretek €s attitidok™ cim alatt az ajanlastol eltéren, az allampolgari kompeten-
cia ismertetésével kezdett, majd a szocialis kompetencia nevének megemlitése nélkil, ahhoz
hasonlatosan, némi atrendezéssel, de annak fogalmait megtartva, kifejtette az ajanlasban a
szocidlis kompetenciahoz tarsitott ismeretek, készségek, képességek és attitidok elemeit
anélkil, hogy azt az allampolgari kompetenciatol Uj bekezdéssel vagy barmilyen jelzéssel
elvélasztotta volna.

A 2012-es NAT szocialis és allampolgari kompetencia leirasaban a szocialis kompetencia
neve csak a cimében és a definicio elsé mondataban szerepelt, az allampolgari kompetenciara
torténd utalds viszont az ajanlas szovegéhez képest Iényegesen markansabb volt. A szocialis
kompetencia kifejezés 6nalléan nem jelent meg a vizsgalt szabalyozasban, csak az allampol-
gari kompetenciaval kdzdsen.

Logikailag elfogadhaté szdmunkra, hogy minden olyan szdveg, amely eredetileg az ajanlas-
ban még kiilon alpontban Osszegyliijtve a szocialis kompetencidra vonatkozott, az az allam-
polgari kompetenciara is igaz. A bogar-rovar hasonlat itt még tovabbra is alkalmazhato. Vi-
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szont a nem kell6 tagolas, a szocialis kompetencia negligalasa a szovegbdl oda vezethetett,
hogy a szocidlis és allampolgéari kompetencia megsziint két kiilon kompetenciaként miikodni
a magyar jogszabalyban és igy annak alkalmazdinak a fejében.

Feltételezziik, hogy ha az allampolgéri kompetencia specidlis volta, amely az ismeretanyaga-
ban csucsosodik ki, nem ker(l elvalasztasra az ennél altalanosabb szocialis kompetenciatdl,
akkor ahhoz a helytelen kovetkeztetéshez vezet, miszerint a szociélis kompetencia és az al-
lampolgéari kompetencia ugyanaz. Ez meglatasunk szerint valos veszély volt ebben az esetben,
mivel a szocialis kompetencia elemei az allampolgari kompetencia elemeiként kerlltek a ma-
gyar tantervi szabalyozasba, igy a szocialis kompetencia fejlesztése soran az oktatok arra a
téves kovetkeztetésre juthattak, hogy eleget tettek az 4llampolgari kompetencia fejlesztésének
is.

2018 tavaszan ezen aggalyunk miatt a tandri képzésben résztvevd és a magyar szocialis és
allampolgari kompetencia szabalyozasat ismer6, iskolaban mar oktato, tiz pedagdgia szakos
egyetemi hallgatét kértiink arra, hogy egyéni munkdban egy altala tetszélegesen kivalasztott
irodalmi miiben keressen olyan elemeket, amelyek szerinte a szocidlis és allampolgari kompe-
tencidkhoz kothetok. (5. tablazat)

5. tablazat
szabadon valasztott irodalmi mi szociélis allampolgari
kompetencia | kompetencia
1. | Pet6fi Sandor: Janos vitéz Nem Igen
2. | Kathryn Cave: Something else Igen Nem
3. | Odon von Horvath: A férfiak nélkili falu | Igen Igen
4. | George Orwell: Allatfarm Nem Igen
5. | George Orwell: Allatfarm Nem Igen
6. | Sachar Louis: Bradley, az osztaly réme Igen Nem
7. | Pet6fi Sandor: Janos vitéz Igen Igen
8. | Maérai Sandor: Egy polgar vallomasa Igen Nem
9. | A. A Milne: Holnemvolt Igen Nem
10. | Lois Lowry: Szamlald meg a csillagokat | Igen Nem

A tiz esszébdl ot esetében a hallgatd ugy értelmezte a NAT szabalyozasa alapjan, hogy ele-
gendod csak a szocidlis kompetencia elemeit kiemelnie, az lefedi az allampolgari kompetenciat
is. Ertelmezésiikben nem valt szét e ketté kompetencia, abban a szocialis kompetencia elemei
dominaltak. Harom esszében csak az allampolgari kompetencia elemein volt a hangsuly, a
szocialis kompetencia kozuluk csak egyben jelent meg legaldbb emlités szintjén. A tiz elem-
z¢s koziil kettd olyan sziiletett, ahol a leendd pedagégusok az uniods ajanlasnak megfelelden és
jol érzékelhetden kiilonbséget tudtak tenni a két kompetencia kdzott.

A pedagogia szakos egyetemistaktol kapott irasok megerdsitették véleményiinket, hogy a jog-
szabaly jelen formajaban nem tolti be kelléen az elvart funkciojat, a két kompetencia Gssze-
mosodik azoknak a fejében, akikt6l pont ezeknek a kompetencidknak a fejlesztését varjak.

128



14" International Conference of J. Selye University, 2022
Language and Literacy Sections

Tekintettel arra, hogy az ujabb NAT tervezete mar szamunkra is elérhetd volt a kutatas alatt,
ezert tartalmat és a megfogalmazott kritikakat is figyelemmel Kisértuk.

A Nemzeti alaptanterv tervezete 2018-ban

2018. augusztus 31. napjara keltezett, az EFOP - 3.2.15 VEKOP - 17-2017-00001 A kbzneve-
Iés keretrendszeréhez kapcsolodd méresi-értékelési és digitalis fejlesztések, innovativ oktatas-
szervezesi eljarasok kialakitasa, megujitasa c. projekt Tartalomfejlesztési alprojektjének kere-
tében készult terv 312 oldalan 415 alkalommal volt megtalalhat6 a kompetencia fogalma va-
lamilyen kontextusban, ennek megfelelden a varakozas nagy volt a résziinkrél. [20] A 2020-ig
hatalyos NAT szdvege szazszor emlitette meg a kompetenciakat és ebbdl hétszer nevesitette
kifejezetten az allampolgari kompetenciat. Ez a tervezet azonban annal még sziitkmarkubb
volt, egyetlen egyszer kapott helyet benne, s ott is a vitakultarat fejleszté forumok kapcsan.
Hiba lenne azonban ezért vészharangot kongatni, a tervezet egésze ugyanis tartalmaban jéval
tobbszor és szélesebb palettan szerepeltette az unids ajanlasban nevesitett allampolgéari isme-
reteket, készségeket-képességeket ¢és attitlidoket, mint ahogyan azt a NAT 2012 tette.

Ez a tervezet jelezte, hogy csupan kiindulas szamara az EU ajénldsa a kulcskompetencidk
tekintetében: ,,A Nat az Eurdpai Unio altal meghatarozott kulcskompetenciakbdl kiindulva
hatarozza meg a tanulasi teriileteken ativeld (transzverzalis) alapkompetencidkat (0.) és a ta-
nulés tovabbi olyan kompetenciait (1-8.), amelyek jellemzéje, hogy egyetlen tanulasi teriilet-
hez sem kothet6k kizarolagosan, hanem valtozo mértékben és Osszetételben éplilnek a tanulés
soran megszerzett tudasra, valamint fejléddnek az ismeretszerzést és készségelsajatitast tamo-
gatd pedagodgiai modszerek fliggvényében.” [21]

A tervezet kiindulépontként értelmezte tehat az unids ajanlasban leirtakat, ezért kérdés volt
szamunkra, hogy milyen mértékben fog eltérni az ajanlas értelmezési keretét61? A 2018-as Uj
ajanlas majusban jelent meg, igy tehat mar az volt az iranyadé a megjelentetésekor.
(6.tablazat)

6.tablazat
" " TERVEZET
EU AJANLAS 2018 NAT 2012 (2018)
1. iras-olvasési kompe- |1. anyanyelvi kommuni- |[1. A tanulas kompe-
tencia kacio tenciai

2. tobbnyelviiségi kom- |2. idegen nyelvi kommu- [2. kommunikacios

petencia nikacio kompetenciak
3. matematikai kompe-

tencia, valamint a

termeszettudoma-

nyokkal, a technolé- |3. matematikai kompeten- [3. digitalis kompe-

giaval és a miiszaki cia tenciak

tudomanyokkal kap-
csolatos kompetenci-
ak

4. természettudomanyos
és technikai kompeten-
cia

4. agondolkodas

4. digitélis kompetencia Kompetenciai

5. tarsadalmi részve-

5. aszemélyes, a szo-

cialis és a tanulas el-

digitalis kompetencia

tel és feleldsség-
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sajatitasara vonatko- vallalas kompe-
z6 kompetencia tenciai

6. Aallampolgari kompe- |6. szocilis es llampolga- |6. személyes és tar-
tencia ri kompetencia sas kompetenciak

7. akreativ alkotas,
onkifejezes és kul-
turalis tudatossag
kompetenciai

8. munkavallaloi,
innovacios és val-
lalkozoi kompe-
tenciak

7. kezdeményezbképesség
és vallalkozoi kompe-
tencia

7. véllalkozo6i kompe-
tencia

8. akulturdlis tudatos- |8. esztétikai-miivészeti
sag ¢és kifejezOkés- tudatossag ¢és kifejezo-
zség kompetenciaja készség

9. ahatékony, 6nall6 tanu-
las

A tervezet kulcskompetenciakat érinté részének tagolasa megfeleld és jol atlathato volt, a
kompetencidkat nyolc pontba szedte, ott eldszor definidlta azokat, majd az ismeret, készség,
attitlild harmas tagolasban ismertette az elemeiket. Az unios ajanléastol jobban eltért, mint az
akkori hatalyos szabalyozas és ez a kilonbség a dokumentum szdvegének minden szintjén
jelen volt. A nyolc kulcskompetencia nevében eltért a NAT- ban szereplé kompetenciaktol, de
nem rugaszkodott el messzire. Ujitas volt a gondolkodas kompetenciai fogalom benne, tovab-
ba a szocidlis és allampolgari kompetencia helyébe 1ép6 5. kompetenciaként a tarsadalmi
részvétel és felelosségvallalas kompetencidi €s a 6. kompetenciaként személyes ¢€s tarsas
kompetenciak. Itt volt jelentds eltérés az ismert hatalyos szabalyozastol. A gondolkodas kom-
petencigja a matematikai, a tarsadalomtudomanyos és a természettudomanyi ismereteket és
készségeket és az azokhoz kapcsolodo technikai attitlidoket lattatja egy gytijtéfogalmon beliil.
Ez azt is jelenti, hogy visszatér az unids ajanlasban egy pontban szereplé matematikai és ter-
mészettudomanyi és miiszaki kompetencidk besorolashoz, sét azon is tullépve egy joval ta-
gabb (hiszen a tarsadalomtudomanyt is ide helyezi el) kompetencia fogalmat alkotja meg.
Teszi ezt azok utan, hogy a magyar szabalyozas korabban az unids ajanlas harmadik pontja-
ban kulon definialt és elemei miatt két alpontba szedett kompetencia dsszetettsége miatt a
nyolc kompetencia helyett a kilenc mellett dontétt.

A tervezet visszatért az ajanlas nyolcas felosztdsahoz, de ez ugy valésult meg, hogy a korab-
ban az ajanlasban és a NAT-ban is kilon kezelt anyanyelvi és idegen nyelvi kommunikaciot
egyben kezelte, és - témank szempontjabdl roppantul érdekes modon-, az eddig egyben tar-
tott szocialis és allampolgari kompetenciat szedte ketté. A szocialis kompetencia megfeleltet-
hetd a hatodikként megnevezett személyes €s tarsas kompetenciaval, az allampolgari kompe-
tencia pedig a tarsadalmi részvétel és feleldsségvallalas cimet viseld 6todik kompetencidval.
A személyes es tarsas kompetencia elemeiben nem, viszont azok megfogalmazasa soran je-
nak sem kivant megfelelni, 6nallo helyet kapott. A személyes és tarsas kompetencia az ajan-
lasban szerepld allampolgéri kompetenciatol jobban megkiilonboztethetévé valt és nem tarsult
be mas kompetencia mellé, ahogyan ez méar az 0j unios ajanlasban tapasztalhato volt. A két
kompetencia tehat kilonvalt, tisztdzddhatott volna a korabbi 6sszemosodasuk. Ezért is kérdés
volt szdmunkra, hogy mi lesz az allampolgari kompetencia és azon beliil az azt meghatarozo
specialis ismeretek helye és szerepe ebben az 0j helyzetben ? A tarsadalmi részvétel és fele-
16sségvallalas kompetenciai szohasznalat mar a nevében az allampolgari aktivitast helyezte a
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fokuszba. Nem a sajatos ismeretanyagot, hanem az ez alapjan cselekvd embert helyezte elo-
térbe. Az ismeretanyag ezzel egyiitt megfeleltethetd az ajanlasban és a tervezetben (7. tabla-
zat), lathato a hasonlosag kozottik, az ajanlas 0jitd részei is megjelennek a tervezetben.

7. tablazat

~EU AJANLAS 2018
Allampolgari kompetencia
Ismeretei

TERVEZET (2018)
Tarsadalmi részvétel €s felelosségvallalas
kompetenciak
iIsmeretei

Az allampolgéari kompetencia az egyénekkel, a
csoportokkal, a munkalgyi szervezetekkel, a
tarsadalommal, a gazdasdggal és a kultdraval

A tanuld ismeri a tarsadalom értékeit és
erkolcsi normait, az etikus magatartas

irdnti tarsadalmi és tudomanyterileti el-
varasokat, az egyénekhez,csoportokhoz,
munkaszervezetekhez, a tarsadalomhoz,
valamint a gazdasaghoz és a kultdrahoz
kapcsolddo alapfogalmakat. Tisztaban
van alapvet6 jogaival és tarsadalmi fele-
10sségével, szabadsagjogainak masokra
tekintettel 1évo gyakorlasi lehetdségeivel.
Ismeri az orszég, a haza és a nemzet fo-
galmat, érti és értelmezni képes a magyar
és az egyetemes torténelem, valamint a
kdzelmalt és a jelenkor legfontosabb
eseményeit és folyamatait; dsszefuiggése-
iben latja a hazai, eurdpai és vilagszintii
valtozasokat.

kapcsolatos alapvetd koncepcidk ¢€s jelenségek
ismeretén alapul. Idetartozik az Europai Unio-
6l sz616 szerzodés 2. cikke és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja szerinti koz0s eurdpai érte-
kek ismerete. Magaban foglalja az aktualis
események ismeretét, valamint a nemzeti, az
eurdpai €s a vilagtorténelem 6 fejleményeinek
kritikus értelmezését. Magaban foglalja tovab-
ba a tarsadalmi és politikai mozgalmak céljai-
nak, értékeinek és iranyelveinek, valamint a
fenntarthatd rendszereknek, kiilondsen a globa-
lis szintli éghajlat- és demografiai valtozasnak,
valamint az ezek hatterében &ll6 okoknak az
ismeretét. Emellett elengedhetetlen az eurdpai
integracio, valamint az Eurdpéaban és a vilag-
ban 1étez6 sokféleség és kulturalis identitasok
ismerete. ldetartozik az eurdpai tarsadalmak
multikulturalis és tarsadalmi-gazdasagi dimen-
zidinak, valamint annak megértése, ahogyan a
nemzeti kulturalis identitas hozzajarul az euro-
pai identitashoz.

A fentiek tukrében ugy véljuk, hogy a tervezet alkotdi érezték a szocialis és allampolgari
kompetencia kozotti kildnbséget, azokat szét kivantak és tudtak valasztani. Az allampolgari
kompetencia esetében azonban nem forditottak kelld sulyt arra, hogy annak tartalmi specifi-
kuma a dokumentumban jobban helyet kapjon.

A tervezet 2018. augusztusi nyilvanossa tételétol kezdédéen komoly kritikakat kapott, folya-
matos volt a diskurzus a koncepciérdl. Itt e dolgozatban az Az MTA Koézoktatasi EInoki Bi-
zottsag (KEB) véleményét kivanjuk megnézni. [22] A KEB szerint: ,,A tervezet az Europai
Unio kulcskompetencia keretrendszerét alkalmazza, ami a {6 iranyt tekintve alapvetden helyes
torekvés, mert felhivja a figyelmet az oktatds hagyomanyosan elhanyagolt teriileteire és
szempontjaira. Ugyanakkor az egyes kompetenciak kivalasztdsa dnkényes, nincs kell6képpen
kidolgozva, tudomanyosan megalapozva, igy nem feltétlenil kell alkalmazédsat mindentt
kritikatlanul erdltetni.” [23]

Kutatasunk szempontjabol érdekes, hogy az MTA KEB helyes torekvésnek tekinti a kulcs-
kompetencia keretrendszerét, és sem az ajanlas kvazi kotelezo jellegét, sem a tervezett valto-
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zasokra nem tett megjegyzést, viszont a kompetencia fogalom kétes és lresen csengésének
veszélyere igen. Az MTA KEB nem kérdezett ra az eltérésekre, a valtozast nem tdmogatta, de
nem is tamadta. A vélemény egyes részteriiletein ugyan feltlint a hatdlyos szabalyozasra uta-
l&s, de nem tért ki a sz&z oldalban kilén a kulcskompetencidkra Ggy, hogy azokat egységes
keretrendszerkeént szemléIné.

A Nemzeti alaptanterv 2020. évi mddositasa

A Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl ¢€s alkalmazasarol szolo 110/2012. (VL. 4.)
Kormanyrendelet 2020. évi modositdsa utan megvaltoztak a fejlesztési célként megjelend
tanul6i kompetenciak, azokbol kimaradtak a szocialis és allampolgari kompetenciék, értelme-
zéslikre, szétvalasztasukra a jogszabaly igy nem ad teret. [24] (8. tablazat)

8. tablazat

NAT 2012

NAT 2020

anyanyelvi kommunikécid

. Atanulas kompetenciéi

idegen nyelvi kommunikécid

. A kommunikéciés kompetenciak (anya-

nyelvi és idegen nyelvi)

matematikai kompetencia

. A digitalis kompetencidk

. természettudomanyos és technikai
kompetencia

. A matematikai, gondolkodasi kompe-

tenciak

digitalis kompetencia

. A személyes és tarsas kapcsolati kom-

petenciak

. szocialis és allampolgéari kompeten-
cia

. A kreativitas, a kreativ alkotas, onkife-

jezés és kulturalis tudatossag kompeten-
ciai

. kezdeményezdképesség ¢€s vallalko-
z6i kompetencia

Munkavallal6i, innovacios és vallalko-
z6i kompetenciak

8. esztétikai-miivészeti tudatossag és
kifejezékészség

9. a hatékony, 6nallo tanulas

A szocialis kompetencia €s az allampolgari kompetencia kettdse eltlint, atadva helyét a sze-
mélyes és tarsas kapcsolati kompetenciaknak, azonban ebben a formaban csak a kulcskompe-
tencidk felsorolasanél szerepel, utdna mar csak két helyen kerll nevesitésre, de ott is mar
lerdvidilve, személyes és tarsas kompetencidkként az idegennyelvek és a testnevelés és
egészsegfejlesztés teruletén hivatkoznak ra. A modositas ados marad a kompetencia fogalmak
magyarazataval, hiszen mig tovabbra is hivatkozik arra, hogy ,,az Eurdpai Unio altal ajanlott
kulcskompetenciakbol kiindulva, arra épitve” alkotta meg fogalmait, arra nem tér ki, hogy
milyen ,,hazai sajatossdgokat figyelembe véve” volt sziikséges eltérni az unids ajanlas kulcs-
kompetenciaitol és azok magyarazataitol.[25]

A szocialis kompetenciat még felismerjik az Uj szabalyozasban, de az allampolgari kompe-
tencia tartalma az 1;j kifejezésekbdl mar csak igen erdltetetten vezethetd le. Mivel a korabbi
idészakban a szocialis kompetencia és az allampolgéari kompetencia jelentése 6sszemosodott,
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ezért a személyes és tarsas kapcsolati kompetencidk elnevezés csak kevesekben fog hianyér-
zetet eredményezni. A valtozas visszhangtalansaga miatt Ugy véljik, hogy a gyakorlatban ez
tortént, a szocialis kompetencia korabbi dominancidja lathatatlanna tette a veszteséget. Pedig
a 2018-as ajanlassal Osszevetve ez igencsak szembet{ing a hianya. (9. tdblazat)

9.tablazat
EU AJANLAS 2018 NAT 2020

1. irés-olvasasi kompetencia 1. A tanulds kompetenciai

2. tobbnyelviiségi kompetencia 2. A kommunikacios kompeten-

ciak (anyanyelvi és idegen

nyelvi)

3. matematikai kompetencia, 3. A digitalis kompetenciak
valamint a természettudo-
manyokkal, a technologia-
val és a muszaki tudoma-
nyokkal kapcsolatos kom-
petenciak

4. digitalis kompetencia 4. A matematikai, gondolkodasi

kompetenciak

5. aszemélyes, a szocialis és a 5. A személyes és tarsas kapcso-

tanulés elsajatitasara vonat- lati kompetencik
koz6 kompetencia
6. allampolgari kompetencia 6. A kreativités, a kreativ alko-

tas, onkifejezés és kulturalis
tudatossag kompetenciéi

7. vaéllalkozéi kompetencia 7. Munkavallaléi, innovacios és
vallalkozéi kompetenciak

8. a kulturalis tudatossag és ki-
fejez6készség kompetencCia-
ja

Az allampolgari kompetencia nem tudott megerdsddni, sot, kiszorult a kompetencidk koziil a
magyar szabalyozasban. Vele ellentétben, bar mar nem a kulcskompetenciak kozott, a szocia-
lis kompetencia mint kifejezés még fellelhetd a jogszabaly szovegében harom helyen is. Az
irodalmi miivek esetében keriil szoba, majd az allampolgari ismeretek tantargy kapcsan két
helyen. Ez utobbi kettébdl kiemelnénk azt a mondatot, amely erdsiti a korabbiakban kifejtett
allaspontunkat:,,A tantargy keretében a tanuld elsajatitja a tudatos és felelds allampolgari 1ét-
hez sziikséges alapvetd ismereteket, a szocialis kompetencidk fejlesztése révén megismeri €s
gyakorolja azokat az eljarasokat, készségeket, amelyek a tarsadalmi részvételéhez, mindenna-
pi boldogulasahoz sziikseégesek.” A jogalkotd a jogszabalyban mar nem emliti meg nevesitve
az allampolgari kompetenciat, de az allampolgari ismeretek tantargy lehetdséget teremt a ko-
rabbiak bizonyitasara, és megerdsiti korabbiakban kifejtett értelmezésiinket: az allampolgari
kompetencia Iényegi eleme az allampolgari ismeretanyag, amely megkulonbdzteti a szocialis/
szemelyes és tarsas kapcsolati kompetenciaktol.
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OSSZEGZES

Kutatasunk soran az allampolgari kompetencia megjelenését vizsgaltuk hat olyan dokumen-
tumban, amelyek hatdssal vannak az allampolgarsagra nevelés megvalGsuldsara a magyar
kdzoktatasban. Mivel az allampolgéari nevelés szinonimajaként terjedt el az allampolgari
kompetencia fejlesztése, ezért az allampolgari kulcskompetencia elemeirél gondolkodéas mi-
kéntje ravilagit arra, hogy milyen allampolgarsagra nevelési fokusza van a formalis oktatas-
nak. Ez amellett is hangstlyos marad, hogy az unids és hazai jogszabalyok e kompetencian
talmenden is szot ejtenek az aktiv dllampolgarsagrol, a demokraciara nevelésrol, az allampol-
géri ismeretekrdl, a tarsadalomismeretrdl, az emberi jogokrdl, és a nemzeti és eurdpai identi-
tasrol. Szot ejtenek, és ennek ellenére nem toltddik meg vele kellden az allampolgari kompe-
tencia fogalma, amikor e speciélis fogalom meghatarozésa és elemeinek ismertetésére a
szakmai diskurzusnak lehetdsége van, amely végsd soron meghatarozza majd a praxist. A
magyar szabalyozasban jelenleg nincs jelen az allampolgari kompetencia és hianya nem ha-
gyott irt maga utan, mivel a korabbiakban sem kapott kell6 figyelmet, illetve nem valt szét a
szocialis kompetenciatol oly mértékben, hogy 6nallo figyelmet kapjon a fejlesztése. Az &l-
lampolgéarsagra nevelés soran olyan specialis ismereteket sziikséges elsajatitani, amelyek a
szocialis készségek és attitidok segitségével valnak az identitds részévé. Ha az egyén nem
kerul olyan helyzetbe, hogy allampolgarként definialja magat, és amennyiben az identitdsanak
ez a darabja nem ,,aktivizalodik”, ugy az allam ¢és lakdja kozotti parbeszéd nehezebbé valik, a
csoportidentitas megkérddjelezédhet és talan ki sem alakul.
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