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A TARSULAS, MINT LEHETOSEG A HELYI ONKORMANYZATOK
FELADATELLATASABAN MAGYARORSZAGON
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ABSTRACT

Local governments are fundamental players of the rule of law in Hungary, they are key
components of the state organization, and play an essential role in the performance of public
tasks. They face a lot of challenges during their operation as well as the definition and
organization of their tasks and competences. The solution of these requires complex attention.
Public services, organized separately and individually, do not result in an optimal solution or in
successful self-government. Furthermore, due to the fragmentation of the Hungarian settlement
structure, it is important to strengthen the cooperation between local governments. For this, the
establishment of associations is one of the most important tools. In my study, along the legal
regulations, | wish to present the role of associations in Hungary’s local governments’ task
performance, from the middle of the 19th century up until now.
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BEVEZETES

Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok a jogallam alapvetd szerepldi, az allamszervezet
kulcsfontossagt alkotoelemei, kiemelt funkcioval rendelkeznek a kozfeladatok ellatasaban. A
helyi helyhatosagok — a vonatkozo jogszabalyok alapjan — rendeltetésiiknek megfelelden a helyi
koziigyek intézésére jogosultak, illetve kotelezettek.

A helyi 6nkormanyzatok mukodésiik, feladataik és hataskoreik ellatasa, fejlesztési iranyaik
meghatdrozasa és megszervezése soran sok kihivassal taldlkoznak, megoldasuk komplex,
Osszetett figyelmet igényel. A kiilon-kiilon, egyenként megszervezett kdzszolgaltatasok nem
eredményeznek optimalis megoldast, sikeres dnkormanyzast.

A magyar telepiilésszerkezet elaprozottsagabol adoddan is fontos a helyi dnkormanyzatok
kozotti egylittmiikodés erdsitése, amelynek egyik eszkoze, a tarsuldsok 1étrehozasa. ,, 4 tarsulds
lényege, nagyon egyszeriien megfogalmazhato: egy vagy tobb énkormanyzat megallapodas
utjan torténd kozos feladatellatasa, az erdforrasok hatékony felhasznalasa érdekében.” [3] A
tarsulasok a telepiiléskozi érdekegyeztetésnek olyan intézményei, melyek az dllamon beliili
dltalanos és vertikalis feladat- és hataskor megosztas rendjét a helyi érdekviszonyok
fliggvényében horizontdlisan modositjdak és kiegészitik.” [20]

Tanulmanyomban arra vallalkozom, hogy a vonatkozd jogszabalyok mentén haladva
bemutassam a tarsulasok szerepét a magyarorszagi helyi 6nkormanyzatok feladatellatasaban.
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TORTENETI ATTEKINTES — A RENDSZERVALTASTMEGELOZOEN

Kozseégi torvenycikkek

A feudalizmus koraban, féként az abszolutizmus id6szakaban mar fellelhetéek voltak a helyi
autonomiara ¢épiilé onkorményzati kozigazgatas kezdeményei. Az allami kézigazgatasi célok
megvaldsitasat a kozvetleniil a kozponti szerveknek alarendelt kiralyi szervek lattak el, ezek
jellemzden a kozépszintig — amelyeket nevezhetiink jarasi szintnek — épiiltek ki. A helyi lakosok
érdekeivel, sziikségleteivel, igényeivel a kozségek foglalkoztak. A kutatdsok szerint a mai
értelemben vett Onkormanyzati kozigazgatas kibontakozasa, fejlodésének kezdete az
allamigazgatas kiépitését kovette, és a XIX. szazad elsé harmadaban tortént. [4]

A helyi 6nkorményzati, helyhat6sagi igazgatas nem a feudalis, hanem a polgari allam és a civil
kozigazgatds fejlodésének eredményeként jott létre. A polgari és a civil kibontakozés
elézménye azonban a feudalis tarsadalmi, gazdasagi kdrnyezetben alakult ki, és mind a polgéri
allam el6torténete, mind a civil szféra kialakulasa a korabban 1étrejott helyi igazgatési kereteket
ruhazta fel a kozigazgatasi-kdzhatalmi szolgéltatasi jogkorokkel. [1]

A feudalis kozigazgatas felszamolasa az 1848-as torvények elfogadasaval kezd6dott. A valodi,
polgari allamfejlédés kezdetét azonban az 1871. évi XVIIIL. torvénycikk a kozségek
rendezésérdl kozségi torvény elfogadasa jelentette. A torvény bevezette a korzeti igazgatasi
elemeket, példdul a keriileti jegyzoi tisztséget. Egy-egy keriileti jegyzdség altalaban harom
falubol allt. [20]

Az 1871. évi XVIIL torvénycikk a kozségek rendezésérdl a kozségeket két csoportba sorolta
nagykozségek és kiskozségek. [27]. Emellett rendelkezett a varosokrdl is. A két kozségesoport
kozti kiilonbséget a rajuk bizott feladatok ellatasanak képesség kiilonbozete hatarozta meg. A
nagykozségek a szakképzettséget igényld kozigazgatasi feladatokat a kozségi jegyzo
alkalmazasaval 1attak el, mig a kiskozségek feladataikat egymdssal dnkéntesen szovetkezve
vagy torvényhatosagi hatarozat alapjan létrehozott korjegyzdéségekbe tomoriilve lattdk el.
Amennyiben egy kiskozség valamely nehézség miatt (pl. tavolsag) mas kiskozséggel
szovetkezni nem tudott a kdzigazgatasifeladatok ellatasara csatlakozhatott nagykozséghez is
[27]. A torvénycikk szOvegébdl kiolvashatd, hogy mas kdzséghez csatlakozas a feladatok
ellatasara torténhetett onkéntesen €s torvényhatodsagi hatarozat alapjan.

Az 1886. ¢évi XII. torvénycikk a kozségekrdl tartalmazza, hogy a kozségek bizonyos
intézmények fenntartdsara is szovetkezhetnek, példaul iskola fenntartasa, tlizoltosag,
renddrség, szegény ligyek. Torvénycikk 70. §-a tartalmazza a kororvos vélasztas szabalyait, de
utalast tesz a korgyam alkalmazas szabdélyaira is. [28]

A kozegészségligyrdl rendelkezd 1876. évi XIV. torvénycikk 142. §-a szabalyozza, hogy ,,6000
lakossal biro kozségek szomszéd aprobb kézségekkel orvos tartisa tekintetében
egyesiilhessenek”. [29] Ugyanezen torvénycikk rendelkezett a kozségi sziilészndk kozos
alkalmazasarol, a lakossagszam 1500 fében kertilt meghatarozasra.[29]

1877. évi XX. torvénycikk 173. §-a szerint ,,a térvényhatosagnak kotelességében all tobb
kozségnek egy kozgyam tartasdara leendd szévetkezését a helyi viszonyoknak megfeleloen
elrendelni és foganatosittatni”. [30]

A kozségek szabalyozasaval foglalkozo torvénycikkek idészakabol, a XIX. szazad masodik
felébdl, az iskoldkra vonatkozo 1868. évi XXXVIIIL. torvénycikk a népiskolai kozoktatas
targyaban torvénycikket tartom még fontosnak a kozségek egytittmiikodésének bemutatasanak
soraba allitani. A torvénycikk 46. §- a szabalyozza, hogy amely kozségek nem képesek onalloan
iskolat fenntartani, kozos iskolat tarthatnak fent, a tanitot kozosen alkalmazhatnak. [26]

A torvénycikkek feldolgozasa alapjan megallapithato, hogy a kozségek szovetkezése volt a
jellemzo, a kozségi szovetkezés intézménye a helyi koziigyek és felmeriild feladatok sziik
korére terjedt ki, tulajdonképpen a szakképzett személyzet alkalmazésara korlatozodott. A
kozigazgatas ekkor még nem ismerte tarsulas jogintézményet.

228



12th International Conference of ). Selye University

Economics Section

Erdekesség, hogy az ,.0nkormanyzat”, mint fogalom nem volt hasznalatos a korabeli
jogszabalyokban ¢és szakirodalomban. A szakkifejezés az angol self-government
tilkorforditasaként keriilt be a kozjogi gondolkodasba. [1] [3]

A XX. szazad elso fele

A XX. szazad els6 felébdl, a polgari iddszakban bekdvetkezett, kdzségeket érintd reformok
koziil érdemes kiemelni a magyar kiralyi beliigyminiszter 1924. ¢évi 177300. szamu
korrendeletét, a rendelet, a kis- és nagykozségek pénziigyi egyensulyaval foglalkozik. [31] A
korrendelet célja volt a kozségek pénziigyi egyensulyanak helyreallitasa, igazgatas
egyszerlsitése, gazdasagosabb miikodés. A rendelet foglalkozott a nagykdzségek kiskozséggé
alakitasaval, egymashoz kozel fekvd kozségek egyesitésével, korjegyz6i csoportok
kialakitasaval, fennallok megreformalasaval, a kor kozigazgatasi kovetelményeinek nem
megfeleld kozigazgatisi alakulatok megsziintetésével. A korrendeletben taldlunk rendre
utalasokat a kozségek kozos alkalmazédsdban allo tisztségek betdltésére (pl. kororvos,
korallatorvos).

A XX. szazad elején a kozségek egyiittmikddése rendeletileg feliilrdl szabalyozotta valt, a
korjegyz6i csoportok kialakitasat, megvaltoztatasat beliigyminiszter jogava tette. ,,Mar itt
felfigyelhetiink arra a jelenségre, amit modern felfogasban kételezd tarsulasnak hivunk.” [20]

A tandcsrendszer

A polgari allamban kialakult kozigazgatasi rendszert az 1949. évben elfogadott a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyarol sz6lo torvény szamolta fel. Az Alkotmany kimondta, hogy a
tanacsok minden allamigazgatasi-teriileti egységben az allamhatalom egységes szervei. Az
Alkotmany keretrendelkezéseit harom tandcs torvény szabalyozta, az Els6 Tanacstorvény
(1950. évi. L. torvény) a Masodik Tandcs torvény (1954. évi X. torvény) és a Harmadik
Tanacstorvény (1971. évi L. torvény). [5]

Magyarorszagon az 1950. évi 1. torvény hozta létre a tanicsrendszert a torténelmileg adott
haromszintli igazgatads bazisan, a megyei, a jarasi, a varosi €és kozségi tanacsokat. A helyi
tanacsok egy tanacs, egy kozség elv alapjan alakultak ki. A térvény 9. §-a azonban tartalmazta,
hogy 500 fonél alacsonyabb létszammal rendelkez6 kozség részére kozseégi kozos tanacsot kell
kialakitani. [33] A ko0z0s tandcsok esetében tanacsigazgatdsi korzetrdl volt sz6, a kozos
tanacshoz tartoz6 kozségek nem alkottak minden esetben gazdasagi és ellatasi korzetet. A k6zos
tanacsba tartozd kozségek kozt nem alakult ki hierarchikus kapcsolat, de egy végrehajtd
bizottsag €s egy szakigazgatasi szerv latta el a feladatokat.

Az 1954. évi. X. torvény altalanos rendelkezései kozt olvashatjuk, hogy a kisebb 1élekszamu
kozségek a kozel fekvo kozséggel egyiitt kozos kdzségi tanacsot alkothatnak. [34] A torvény
rendelkezik arrdl is, hogy a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa altalanos iranyitd és legfelsébb
feliigyeleti jogkorében dont a kozségi kozos tanacsok létrehozasardl, megsziintetésérol,
atalakitasarol.

Az 1971. évi L. torvény 12. § (3) bekezdése lehetové tette a tanacsok szamara, hogy mas
tanaccsal megallapodjon abban, hogy bizonyos hataskoroket kozosen létrehozott szerv
segitségével gyakoroljak, 1étrehozhattak k6zos vallaltot, intézményt. [35]

A vizsgalt jogforrasok alapjan az igazgatasi tarsuldsoknak a tanacsrendszerben kétféle tipusat
kiilonboztethetjiik meg. Az egyik az, amikor a konkrét hataskort kozosen létrehozott szerv Gitjan
gyakoroltdk a helyi tanicsok, azzal a megszoritassal, hogy kozds ligyek csak azonos foku
szervek voltak megbizhatok. A masik tipus, amikor a jarason beliil kdzségi tanacsok végrehajto
bizottsagai egylittesen alkalmazott egy személyt, aki a meghatarozott szakfeladatot, ligykdort
ellatta. [36]
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A jarasok végleges megsziinésekor 365 tarsulasban 1080 helyi tanacs vett részt, az igazgatasi
tarsuldsok 70%-ban szakigazgatdsi szerv latta el a meghatarozott feladatot, az els6 tipusu
tarsulas valt elterjedtté. [20]
Az igazgatasi tarsuldsok létrehozéasaval végrehajtando célok korszerlinek szamitottak, célok
voltak:

- kozigazgatés kozelebb vitele a lakossaghoz,

- szakszerl €s szinvonalas igazgatasi tevékenység

- szakemberek ismereteinek és munkaidéjének raciondlis kihasznalasa

- egységes térségi szemlélet kialakitasa az igazgatasi korzetek kialakitasaban [16]
Fontos szerepet toltdttek be a tandcsok gazdasagi-ellatasi targya egyiittmiikodései. A
jogszabalyok lehetdséget nyujtottak a kozségi tanacsok, varosok és kornyékiikon elhelyezkedd
kozségek kozotti egylittmitkodések kiépitésére, feladataik ellatasara. Lehetdség adodott arra,
hogy a véros altal létrehozott szerv lassa el a kozségekben is a feladatot, ez kiilondsen elterjedt
a kommunalis feladatok ellatasa terén. Az egyiittmiikodés megvaldsulhatott ugy, hogy a varosi
tanacsi vallalatok kozdsen miikddtetett munkaszervezetekké alakultak, az irdnyitasrol az
érintett tanacsok megallapodtak, vagy a varosban miikodo tandcsi kdziizemi vallalat szerzddés
alapjan a véros kornyéki falvak szamdra biztositotta a szolgaltatast. A gyakorlatban a masodik
megoldas terjedt el, volt a gyakoribb. A Harmadik Tanacstorvény hatalybalépésével lehetdség
nyilt arra is mar, hogy tobb tandcs kozdsen alapitson koltségvetési lizemet, illetve a mar
miikodoket kozos fenntartasba vegyék.
A tanacsoknak lehetdségiik nyilt arra is a gazdasagi koordindci6 égisze alatt, hogy nem tanacsi
gazdalkodd szervekkel kossenek megallapodasokat feladataik ellatdsara. Ezekben a
kapcsolatokban megjelent a szolgéltatds — ellenszolgéltatas relacio, pl. ovodai férdhely
biztositasa, telekhasznalati €s bérleti dijak elengedése. [20]
A tandcs torvényekben foglalt lehetdségek ellenére tarsuldsok nem tudtak stabil értékként
beleivadni, integralddni a tanicsrendszer szerkezetébe, nem voltak adottak a strukturalis
feltételek a meggyokeresedéshez, a kiillonbozd egyiittmiikodési megallapodasok a tarsulés
jogintézmeény¢ehez. [17]
A tandcsrendszerben a tarsuldsok intézményérdl leszogezhetd, hogy az uralkodd iranyitasi
rendszerben nem cél, hanem eszkoz szerepet képviseltek. [20]

NEMZETKOZI KITEKINTES

Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja

A Helyi Onkorméanyzatok FEurépai Chartdjanak 10. cikke fogalmaz meg a helyi
onkormanyzatokra vonatkoz6 kooperalasi rendelkezéseket. A cikk elsé bekezdése tér ki arra,
hogy a helyi onkormanyzatok feladataik ellatasara, hatékony elvégzésére mas helyi
onkormanyzatokkal tarsuldsokat hozhatnak létre, tarsulas keretében lathatjak el azokat. [37]

A helyi onkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriikk gyakorlasa korében kozos
érdekeltségli feladatok megoldéasa érdekében egyiittmiikodjenek, és torvényi keretek kozott mas
helyi 6nkormanyzatokkal tarsulast hozzanak létre.

Nemzetkozi megoldasok

Eurdopéban az orszagok Onkormanyzati rendszerei a korok kihivasaira, ellatand6 feladatok
elvégzésérére nagyon kiilonb6zoé moédon, formakban reagalnak. Vannak, orszagok, ahol teriileti
integraciok voltak jellemzdk, mig mas orszdgoknal a telepiilési onkorméanyzatok onallosagat
meghagyva, tarsulasokkal ¢és egyéb kooperacios formakkal torekednek a hatékony,
méretgazdasagos kovetelményeknek megfelelni. Tobb 6nkormanyzati rendszerben ismeretes a
kotelezd tarsulasok intézménye, amikor meghatarozott feladatok ellatasara (pl. szakfeladat,
szolgaltatas, tervezés) koteles tarsulni az dnkormanyzat. A tarsuldsok lehetnek egycéluak és
tobbcéluak, altaldnos hataskoriiek. Az Onkorményzati feladatoknak, hataskoroknek nem
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kozvetlen felhatalmazottjai, azokat kdzvetve kapjak a tarsult dnkormanyzatoktol. De vannak
orszagok, ahol ennek ellenkezdje tapasztalhatd. [18]

Eurdpa szinte minden orszagaban kialakultak onkormanyzati szovetségek a hatékonyabb és
koltségtakarékosabb feladat ellatds érdekében. Ezek az oOnkorményzati szdvetségek
orszagokként eltérnek, tanulmanyom ezen részében — terjedelmi korlat miatt — csak néhanyra
térek ki, roviden. Az orszagok kivalasztasanak indokai voltak, hogy Franciaorszag ¢s
Németorszag: Eurdpai Unio két meghatarozo gazdasaga €s az eurdpai kozigazgatasi modellek
két meghatarozé iranyat képviselik. Ausztria és Szlovéakia esetében, hogy Magyarorszaggal
hataros orszagok, a szakirodalom alapjan Ausztria a german kozigazgatasi modellt képviseli,
Szlovékia a posztkommunista modellt és hazankhoz hasonldan a rendszervaltast megel6zden
decentralizacioés multtal rendelkezett. [23]

Ausztria

Ausztria szovetségi allam, amely 9 tartomanyra tagozodik, telepiiléseinek szama kozel 2400,
amelyik mindegyike sajat Onkormanyzattal rendelkezik. A telepiilések sajat hataskorben
rendeleteket alkothatnak, torvényességet felettik a szovetség és a tartomany gyakorol. A
kozségeknek mind sajat onkormdnyzati feladataik korében, mind az allam altal atruhédzott
hataskorokben az Alkotmany alapjan joguk van kozségszovetkezeteket 1étrehozni. A
tarsulasok/kozségszovetkezetek alapithatok kotelezden €és Onkéntesen is. A kotelezd tarsulas
nem veszélyeztetheti a kozség Onigazgatasi funkcidjat. A tarsuldsnak el kell szolgalnia a
tagonkorményzatok miikodési hatékonysagat. Kozségszovetkezetek elsésorban kommunalis
szolgaltatasok, oktatasi feladatok, egészségiigyi kdzszolgaltatasok ellatasara jonnek létre. [18]
[20] [15] [19]

Franciaorszag

Franciaorszagban 22 régid, 100 megye és 36.433 telepiilés talalhatd. A teleptilések kozti
egyiittmitkddést az un. Chevenement torvény szabalyozza, ennek értelmében az dnkormanyzati
tarsulasok harom fobb tipusa kiillonboztetheté meg Franciaorszagban:

- akozségi tarsuldsok/kozségszovetségek, melyeket egy vagy tobb alapfeladat ellatasara
(pl. viz és szennyizellatas, alapfoku oktatas) alapithatnak az érintett onkormanyzatok
szigortan szabalyozott koriilmények kozott. A szovetségek kiilonféle tdmogatasra
jogosultak.

- avarosi tarsulasok, melyek kozos varosfejlesztési, teriiletrendezési célbol alakulnak, a
megalakitas feltétele, hogy a tarsuld kozségeknek egybefiiggd teriileten kell
elhelyezkedniiik, és a lakossag szdmnak el kell érnie az 500.000 f6ét. A telepiilések
szama 40 és 150 ko6zott mozoghat. Ezek a varosi tarsuldsok — hasonloan a telepiilési
onkormanyzatokhoz — adot vethetnek ki

- agglomeracids kozosségek/kistérségi tarsulasok, melyeknek tagjai - egy Osszefiiggd
terlileten miik6dd - szomszédos telepiilések, egylittesen legalabb 50.000 lakossal. A
kistérségi tarsulasnak nem lehet tagja az a telepiilés, ami egy kistérségi tarsulasnak mar
tagja. A tarsulds pénziigyi onallosaggal rendelkezik, azaz adokat vethet ki, szolgaltatési
dijakat szedhet és tamogatasra jogosult [18] [20] [15] [19]

Németorszag
A Német Szovetségi Allamot 16 tartomany alkotja, kozigazgatasaban 294 vidéki jaras és 107
jarasi jogu varos talalhato, és mintegy 14.800 kozségi 6nkormanyzat. A tartomanyokban 6nalld
torvények szabalyozzak az Odnkorményzatok egylittmiikodését, amelyeknek harom f6 tipusa
jellemzo:
- Onkormdnyzati munkakozosségek, melyek a kdzségek kozotti egylittmiikodés leglazabb
formdja, nem érinti az dnkormanyzatok 6nallosagat. Kozos hatarozatokat, dontéseket
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fogadnak el, amelyek nem kotelez6 érvénytiek, csak iranymutatast adnak. A munkaba,
alapitvanyok, kamarak intézmények is bekapcsolédhatnak.

- kozjogi megallapodasok, melyek alanyai kizardlag oOnkormdnyzatok Ilehetnek. A
részvevd Onkorményzatok olyan megallapodasokat kotnek, amelyek keretében
szolgaltatasokat latnak el.

- céltarsulas, mely jogi személy, s melynek tagjai nem csak onkormanyzatok lehetnek.
Alakulhat 6nkéntesen is, de jogszabaly kotelezden is eldirhatja egy-egy szolgaltatas,
tarsulasban valo ellatasat. [18] [20] [15] [19]

Szlovakia

Szlovakia az 1996. évi kozigazgatasi reform Ota 8 keriiletre, azon beliil 6sszesen 79 jarasra
oszlik. Az orszag teriiletén 2883 kozség, valamint 138 varos rangu kozség talalhato, és 3021
helyi dnkorményzat. Minden kozség 6nalldo onkormanyzattal bir. A kozségek konkrét feladat
vagy tevékenység megvalositasa céljabol kotott szerzddés alapjan, kozségek egyestiletét
hozhatjak létre. A kozségek egyesiilete jogi személy. A kozségek egyesiiletének tevékenységi
kore els6sorban a szocialis ligyekre, a kdrnyezetvédelemre (kiilondsen a kommunalis szemét
Osszegyljtésére, elszallitasara és feldolgozasara, a szennyviz elvezetésére és tisztitasara), a
helyi kozlekedésre, az oktatasi szférara, a kulturara és a helyi idegenforgalomra terjed ki. [38]

Eurdpai Teriileti Tarsulas

Az Europai Teriileti Tarsulds (European Grouping for Territorial Cooperation, EGTC) az
Europai Unio jogi eszkdze, amely lehetoséget nytjt az onkormanyzatok, régiok részére nyujtott
tamogatasok eredményes, produktiv felhasznalasara. Vonatkozd szabalyozas értelmében a
csoportosuldsoknak tagja lehet tobbek kozt az allam, a helyi onkormanyzat, koltségvetési
szervek, a kozalapitvanyok, a helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok, a helyi
onkormanyzatok tarsulasai. A 1étrehozott csoportosuldsoknak céljai lehetnek példaul:
kozlekedés, kornyezetvédelem, oktatds, nevelés, egészségligy, elsOsegély, kultura,
munkahelyteremtés €s fejlesztés, szocialis szolgéltatasok, turizmus. [21]

Az EU teriileti statisztikai rendszere (NUTS)

Az dnkormanyzatok tarsulasaival kapcsolatos szakirodalmakban a téma kapcsan tobb szerzd
kitér az EU teriileti statisztikai rendszere bemutatasara. Igazodva a szakirodalmi forrasokhoz
tanulmanyomban réviden ismertetem, bar véleményem, hogy nem tartozik a ,,tarsulési formak”
kozeé, hanem teriileti statisztikai szambavételi egység.

Az eltérd fejlettségli térségek teriileti szinten torténd elemzése céljabol, az Eurdpai Unid
Statisztikai Hivatala az Eurdpai Bizottsag foigazgatosagaival egyiittmitkodésben az 1970-es
évek elején hozta létre a statisztikai teriileti egységek osztdlyozasi rendszerét. A NUTS —
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Statisztikai Célu Teriileti Egységek
Nomenklatiraja) kialakitdsdnak célja az volt, hogy egyetlen, egységes teriilet beosztasi
rendszer alljon rendelkezésre az Eurdpai Unio teriileti statisztikai adatainak az eldallitasahoz az
egységek azonositdsdhoz. [44] A nomenklatira 2003-ban, az Eurdpai Parlament és Tandcs
1059/2003/EK rendeletében kapott hivatalos format. [22]

Az 1059/2003/EK rendelet 3. cikke hatdrozza meg az osztalyozas ismérveit. Ennek értelmében
ameglevo kozigazgatasi egységek képezik a teriileti egységek meghatarozasara felhasznalt elsé
ismérvet. A kozigazgatdsi egység meghatarozasa is ebben a cikkben keriilt meghatarozasra,
mely szerint kozigazgatasi hatosdggal rendelkezd foldrajzi teriilet, amely jogi intézményi
kereten beliil rendelkezik dontési jogkorrel.

A NUTS szintek szdmanak meghatarozasa és a kozigazgatasi egységek besorolasa népesség
szam alapjan torténik (1. sz. tablazat). A 2018. januar 1-tdl hatalyban 1évd besorolas alapjan
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Magyarorszagon jelenleg NUTS 1 szinten 3 teriilet (orszagrész), NUTS 2 szinten 8 teriilet
(régid), NUTS 3 szinten 20 teriilet (megye) talalhatd. [10]

1. sz. tablazat NUTS 2016. régiok népességszamara vonatkozo korlatozasok
NUTS 2016. régiok népességszamara vonatkozo korlatozasok (lakosok szama f6)
Minimum népesség Maximum népesség
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Forras: Eurostat regional yearbook 2019 edition alapjan, sajat szerkesztés
A TARSULASOK A RENDSZERVALTOZASTOL - 2011-1G, A JOGSZABALYOK
MENTEN
Rendszervaltaskori helyzetkép
Az Alkotmany (1949. évi. XX. tv.) 1990. évben tortént modositasaval kiegésziilt a Helyi
Onkorményzatokrol sz616 IX. fejezettel. Az Alkotmany meghatdrozta a helyi Snkormanyzatok
helyét az allami szervezetrendszerben, rogzitette alapjogaikat, a helyi kdzhatalom gyakorlas
alapelveit. Az Alkotmany 42. §-a értelmében alkotmanyos joggad valt a telepiilésenkénti
onkorményzat létrehozasa, mely szabdlyozas az ,,egy telepiilés — egy dnkormdnyzat” elvhez
valo visszatérést jelentette. Az Alkotmany értelmében az dnkormanyzatok alapjogai egyenldk,
kotelezettséglik azonban eltérd volt. [32]
Az 1990. évi onkormanyzati valasztdsokon a tanacs kozségek tobbsége, szinte valamennyien,
az 0nallé onkorményzatisag mellett dontdttek. Magyarorszdgon az 1586 darab tanacsot 3092
darab 6nkormanyzat valtotta fel. [6] Az igy kialakult dnkorményzati rendszer kedvezett a helyi
kozosségek atalakuldsanak, a helyi onallosagnak, a kialakult 0 tipusi hatalom gyakorlasnak.
A helyi 6nkormanyzatok szdmanak gyors (egyik naprol a masikra) novekedése az elaprozodott
telepiilési onkormanyzati struktara kialakulasat is jelentette. A telepiilési 6nkormanyzatok
sokrétli feladat €s hataskort kaptak. A hazankhoz hasonld Onkorményzati rendszerrel bird
orszagokban a feladatok és hataskorok szinvonalas és hatékony ellatasara a tarsulasok
intézménye kinalt értelemszerti megoldast. [24]
Az 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol
A rendszervaltozas és a helyi 6nkorményzatisag kialakuldsanak alapvetd térvénye az 1990. évi
LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrol (réviditve: Otv.). [39]
Az Otv. 1. §-a rdgziti, hogy a helyi 5nkormanyzat a feladat- és hataskorébe tartozé helyi érdekii
kozligyekben ©nélldan jar el, onalléan intézi azokat a helyi lakosok érdekében. A helyi
koziigyek pontosan nem kertiltek definidlasra, keret kijelolést talalunk a térvényben.
A torvényt tovabb olvasva a helyi nkormanyzatok autondmidjat, onallosagat védo szabalyokat
talalunk:
- Ondlloan szabalyozhatja, illetéleg egyedi ligyekben szabadon igazgathatja a feladat- és
hataskorébe tartozo helyi koziigyeket
- Onként vallalhatja minden olyan helyi kozligy 6nall6 megoldéasat, amelyet jogszabaly
nem utal mas szerv hataskorébe
- amennyiben torvény allapit meg szamara kotelezden ellatando feladatot és hataskort, a
koltségvetési fedezetet is biztositja hozza az Orszaggytiilés
Az Otv. 6. §-a rogziti, hogy a kiilénb6z6 szintii Snkormanyzatoknak eltérd feladat és hataskorei
lehetnek, €s a helyi onkorményzatok, a helyi igényektdl és teljesitOképességtdl fliggden
egymastol eltéré onkorményzati feladat- és hataskoroket vallalhatnak. A térvény a nagyobb
lakossagszamu ¢és teljesitOképességli dnkormanyzatok szdmdéra tobb kotelezden ellatando
feladatot ¢és hataskort szab meg. A kisebb telepiilések helyhatosagai, amennyiben
teljesitOképességiik ezt lehetdové teszi, onként vallalhatnak 4t muikodési teriiletiikon olyan
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feladatokat, amelyek ellatasat az Otv. nagyobb vagy megyei dnkormanyzatok hatdskdrébe
sorolja.

Az Otv. altal meghatarozott feladattelepitési és garancia szabalyok a nagymértékben
megfeleltek az idészak, a kor Onkorményzatisdgéara jellemzdé eurdpai tendencidknak. Az
onkormanyzatok nagy szabadsagot kaptak a helyikoziigyek, koziigy csoportok kijelolésére,
kezelésére a torvény adta kereteken beliil. Olyan teenddk, feladatok, kotelezettségek valtak
helyi koziiggyé, amelyek kozvetleniil érintették a helyi érdekeket, eredményes, célravezetd
megoldasukhoz fontos volt a helyben térténé mérlegelés. Mindemellett figyelemmel kellett
lenni 6nkormanyzat feladatmegoldasi, felelosségvallalasi képességére.

Az Otv.-t megalkotd szakértdk azt is figyelembe vették, hogy Magyarorszag egyes teriileteire
jellemz6 az aprofalvas telepiilésszerkezet, amely igényli a differencialt feladat telepitést €s
ezzel egyidejlileg az Onkorményzatok egylittmiikodési lehetdségeinek torvénybe iktatdsat.
Tudataban voltak annak, hogy a telepiilések adottsdgai, anyagi lehetdségei, bevételi forrasai,
teherbird képessége, térségi szerepkore eltérd, igy nem minden telepiilés képes dnalldan ellatni
a kozszolgaltatasokat. Elvi kiindulopont az volt, hogy mind a differencialt feladattelepités,
mind a tarsuldsi formaban valé feladatmegoldas hatékonyabba és sikeresebbé teheti a helyi
kozszolgaltatasokat. [4]

Az Otv. 1. fejezete hatarozza meg a telepiilési onkormanyzatok hataskoreit és feladatait. A
telepiilési Snkorményzatok elldtandé feladatai nagyon sokrétiiek és sok félék. Az Otv. 8. § (1)
bekezdése nem taxativ modon nevesitett tobb mint 25 feladatkort, a (4) bekezdésben pedig
meghatarozasra keriiltek a kotelezden ellatando feladtok.

Az Otv. az 6nkormanyzati feladattelepités kereteit hatdrozta meg, a feladat és hataskorok
konkrét telepitése az 4gazati térvények feladata volt. Ezen jogkor dgazatokhoz valo telepitését
az is indokolta, hogy pontosabban keriiljenek meghatarozasra egy adott teriileten jelentkezo
tarsadalmi sziikségletek, kozosségi kapcsolatok, Osszefiiggések. Korrekten keriiljenek
meghatarozasra az egyes tarsadalmi szerepléknek milyen jogai és kotelezettségei vannak.
Ugyanakkor 4gazati szabalyozok bizonytalansagat ndvelte az a tény, hogy a 8. § (1)
bekezdésében foglalt feladatokban a telepiilési onkormanyzat maga hatarozza meg — a lakossag
igényei alapjan, anyagi lehetdségeitdl fliggden — mely feladatokat, milyen mértékben és modon
akar ellatni. [4]

Fontosnak tartom itt megemliteni a 1991. évi XX. torvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik,
a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirdl torvényt. A torvény megalkotasakor tulajdonképpen a jogalkotok és az
agazatokért felelds szakemberek az 1d6 rovidsége miatt az agazati szabalyozasokbdl kiemelték
a tandcsi feladatokat megsziirve, az ijonnan kialakitott 6nkormanyzatisighoz kapcsol6do
hataskorok és feladatokhoz kapcsolddd jogintézményeket. [40] A hataskori torvénnyel az
atmeneti szabalyzd eszkdz szerepét kivantak betoltdtte a rendszervaltds idészakdban. Az
agazati torvények fokozatosan, nem egy id6épontban jottek létre, keriiltek elfogadasra, igy az
onkormanyzati feladat telepitések szemszogébdl nagymértékli kiilonbségek mutatkoznak az
egyes agazati torvények kozt, a kordbban létrejottek még kevésbe alapoztak a differencialt
feladattelepitési lehetdségekre.

Az Otv. indoklasaban szerepelt, hogy az az oOnkormdnyzatisag alapelvein alapulva az
onkormanyzatok feladataik és hataskoreik hatékonyabb, gazdasidgosabb, célszeriibb ellatasa
érdekében szabadon tarsulhatnak, de a tarsulds nem eredményezheti jogaik sérelmét. Az
indoklés tartalmazta a javasolt tarsulasi formakat, de az dnkormanyzatoknak lehetdségiik volt
az egylttmilkddés mas formdainak kialakitasara is. A tarsuldsokra valo javaslat célja a tobb
kozséget Osszefogd kozségtarsulasok kialakitasa a kozségek sajat felismerése mentén, hogy az
egyes kozszolgaltatasokat, kapcsolodo feladatokat célszeribben, gazdasagosabban, magasabb
szinvonalon biztositsak a tarsulasok kialakitdsaval, az eurdpai Onkormanyzatokhoz hasonléan.

[12]
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Az Otv. 111. fejezete foglalkozik a telepiilési Snkormanyzatok tarsulasaival. A 41. §-a kimondja,
hogy a telepiilési dnkormanyzatok képviseld-testiiletei feladataik hatékonyabb, célszertibb
megoldasara szabadon tarsulhatnak a tarsulasban résztvevok Onkormanyzati jogai nem
sériilhetnek. Az Otv. kihirdetésekor kimondta, hogy az &nkormanyzatok altal létrehozott
tarsulasok jogi személyiségek. Az Otv. 1998. janudr 4-t] hatalyos modositasaval ez az eldiras
valtozott, ,,tarsuldsi megéllapodas egyes feltételeit meghatarozhatja” kitételre.
Az Otv. 42-45. §-a szabalyozza az dnkormdanyzatok altal 1étrehozhat6 tarsulasi formakat:
- hatosagi igazgatdsi tarsulds: a képviseld-testiiletek megallapodassal egyes
allamigazgatasi hatosagi ligyfajtak szakszer intézésére hozhatjak 1étre
- intézményiranyité tarsulds: az érdekelt képviseld-testiiletek megallapodhatnak két vagy
tobb kozséget, illetdleg varost és kozséget ellatd egy vagy tobb intézmény kozos
iranyitasaban (alapitasdban, fenntartasaban és fejlesztésében)
- kozos képviselo-testiilet: telepiilési képviselo-testiilet mas telepiilési  képviseld-
testiilettel kozos képviseld-testiiletet alakithat
Az Otv. 41. §-a rendelkezik arrél, hogy a térvényben nem nevesitett tarsulasi formakon kiviil
az dnkormanyzat mas tipusu tarsuldsban is részt vehet a képviseld-testiilet dontése alapjan.
Ugyan a torvény nem a tarsulasi formak kozt sorolta fel a korjegyzdség (39.9) ,,intézményét”,
azonban a korjegyzOség is a kis kozségek egylittmikodését segitette, igazgatasi feladataik
ellatasara korjegyzdség keretén beliil lathattak el.
A tarsulasok létrehozéasat az allam differencialt koltségvetési tamogatasokkal 0sztonozte, a
feladatok finanszirozas soran a koltségvetési torvényekben, a tarsulasban ellatott feladatokra
nagyobb mértéki tamogatas volt lehivhato.
Az éllami tamogatdsok, hozzdjaruldsok ellenére a rendszervaltast kovetd elsé iddszakban a
tarsulasokkal szembenni ellenallds volt tapasztalhatd. Ennek okai lehettek:
- szabalyozas hézagossaga, bonyolultsaga, nem volt atfogd szabalyozasa
- nem volt megoldhato a vitas kérdések gyors lezarasa (pl. pénziigyi elszdmolas vitas
kérdései)
- az dnkormanyzatok nem lattdk a k6zos fejlesztésekben sajat érdekeiket
- kozoéstanacsok multja
- polgarmesterek presztizs kérdései [24]
Az Otv. atfogd modositasara az 1997. évi CXXXIV. tv. keretében tortént. Az atfogd
modositasok 1998. januar 14-én 1éptek hatdlyba. A modosité térvény a tarsulasokra
vonatkozoan is tartalmazott 1ényegi valtozasokat. Ahogy fentebb mar emlitettem a tarsulasok
kotelezd jogi személyiség formdja megsziintetésre keriilt. A médositott Otv. 2. § (2) bekezdése,
a9. § (3) bekezdése, és a 10. § (2) bekezdése lehetvé tette a tarsuldsra torténd onkormanyzati
feladat €s hataskor atruhazast és a tarsuldsok részére a meghatarozott jogkorokben dontési jogot
adott.
1997. évi CXXXV. torvény a helyi onkormanyzatok tarsulasairol és egyiittmiikodésérol
Az Otv. 1998. januar 14-t61 hatalyos modositasa (10. §) mar hivatkozik a helyi dSnkormanyzatok
tarsulasairdl ¢€s egylittmikodeésérdl torvényre (roviditve: Ttv.). A jogalkotdé a Ttv.
megalkotasaval a tarsuldsok 1étrejottét kivanta eldsegiteni. [43] Rendszervaltas utani idészakot
vizsgalva megallapithatd, hogy az 6nkormanyzatok nem rendelkeztek tapasztalattal a tarsulasi
megallapodasok formai és tartalmi kdvetelményeire vonatkozoan, ami nehezitette a tarsulasok
alapitasat.
A Ttv. kotelezte a jogszabaly kihirdetésekor az nkormanyzatokat, hogy a mar megalakitott és
mukodo tarsuldsaikat vizsgaljak felil. ,, Az uj jogforras egyuttal kogens tarsuldsi tipologia
bevezetését hozta magaval, aminek nem titkolt célja az volt, hogy tisztan latdst biztositson a
Sok-sok anomalia utan.” [20]
A Ttv. a tarsulasi lehetdségeket nem az ellatando feladat jellege szerint hatdrozta meg. A
torvény alkotoi az egyiittmiikodés erdsségének megfelelden a lazabb kapcsolatot jelentd
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tarsulasi forma meghatarozasatél haladtak a szorosabb (kiilon szervezetet is feltételezd)
tarsuldsi forma, megallapodas iranyaba. A Ttv. a megallapodasok kiilonbozd tipusainal
visszautal a korabbi megéllapodas tipus kotelezo elemeire. [24]
A Ttv. paragrafusain végig haladva az alabbi tarsulasi formakat talaljuk:
,megbizasos tarsulas” (Ttv. 7. §-a alapjan): egyik képviseld-testiilet megallapodik a
masikkal, hogy a megbiz6 Onkormanyzat megbizdsabol a megbizott elvégzi a
megallapodasban szerepld feladatokat, gyakorolja a hataskoroket. Tulajdonképpen az
egyik képviseld testiilet ,,szolgaltatast vasarol” a masik képviseld testiilettdl.

- ,kozos fenntartds” els6 esete (Ttv. 8. §-a alapjan): két vagy tobb képviseld-testiilet
megallapodik abban, hogy feladatkoriikh6z tartozé intézményt vagy szervezetet
kozosen mukodtetnek, vagy a feladat ellatasara kozos alkalmazottat foglalkoztatnak. A
feladatokat és hataskoroket a megallapodasban megjeldlt képviseld testiilet gyakorolja.
Ebben az esetben mar megjelenik a kozos tulajdonban 1évd intézmény, kozos
foglalkoztatott, de a kozos miikodést konnyiti az, hogy egy kijelolt képviseld testiilet
(vagy szerve) hozza meg a dontéseket, a tobbi tarsult képviseld-testiilet részére torténd
beszamolasi kotelezettség mellett.

- ,,k0z0s fenntartds” masodik esete, vagy klasszikus esete (Ttv. 9. §-a alapjan): tarsulast
1étrehoz6 két vagy tobb képviseld-testiilet megallapodik intézmény vagy mas szervezet
kozos fenntartdsdban, egyes alapitdi jogok kozos gyakorlasaban, munkavallalo kozos
foglalkoztatasaban, illetve feladat, hataskor vagy szolgaltatds mas modon torténd kozos
ellatasaban. Ebben az esetben sziikséges 1étrehozni a tarsulast iranyitd, dontést hozo
szervét, a tarsulasi tanacsot.

- jogi személyiséggel rendelkezd tarsulas (Ttv. 16. §-a alapjan): a jogi személy tarsulds,
mely a tarsulasi tipusok koziil egyediiliként alapithat intézményt vagy mas szervezetet.
Az ilyen tarsulas sajat vagyonnal rendelkezhet, melynek szaporulata a tarsulést illeti
meg.

Magyarorszdg  aprofalvas  telepiilésszerkezetébdl — kiindulva az  Onkormanyzatok
egylttmikodeésének, tarsuldsok szervezddésének nagy stlya van a hatékony miikddés
megteremtése érdekében. A ,.tarsulds szabadsag elvét” az onkormanyzati torvény. hatérozta
meg, a tarsuldsi rendszer kiteljesitésének lehetdségét az egyiittmiitkodési jogi formak
meghatdrozasaval a tarsulési torvény. A tarsulasi torvény hatalyba 1épését kovetden két év alatt
a tarsulasok szama 20 %-kal novekedett. [4]

Az dnkorményzatok 78 %-a részese volt valamely tarsulasnak 1999-ben (2. sz. tablazat).

2. sz. tablazat Tarsuldsok Magyarorszagon 1999. december 31.

Tarsulasok Magyarorszagon 1999. december 31.
Tarsulasok szima | Osszes telepiilés db Tarsult Tarsulo
db onkormanyzatok onkormanyzatok a
szama db telepiilésallomany
szazalékaban
1430 3135 2439 78

Forras: Somlyoédyné Pfeil E.: Onkormadnyzati integracio és helyi kozigazgatas 169. p. alapjan
sajat szerkesztés
2004. évi CVII. torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldasarol

A Kozponti Statisztikai hivatal mar 1994-t] hasznal egyfajta teriileti kategoriat a telepiilések
statisztikai adatgylijtése szempontjabol, melyet hivatalosan ,,statisztikai korzet”-ként jelol meg
kozleményeiben. A 9006/1994. (S.K.3.) KSH kozlemény 138 db statisztikai korzetet hatarol le;
az ezt modosité 9002/1998. (S.K.) KSH elndki kozlemény 150 db-ra valtoztatta a korzetek
szamat. A kistérségek szama ¢és teriileti lefedettsége és evvel Osszefliggben a szamuk is
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folyamatosan valtozott, 2000 évben 192 db kistérséget rogzitettek. Majd a 244/2003. (XI1.18.)
Korményrendeletben foglalt feliilvizsgalat 18 0j kistérséget hozott Iétre, igy akkor 6sszesen 168
db statisztikai kistérség fedte le az orszag egész teriiletét. A 2007. évi CVIIL térvény ismét
valtozast hozott, a kistérségek szama 174 db-ra valtozott. [7] [11] A statisztikai kistérségek
rendszere az orszag egész teriiletét atfogd, megyehatarokat at nem 1ép6 rendszer volt 2012.
december 31-i megsziinéséig.

A terlletfejlesztési torvény volt az, amely mar a kistérséget, mint egymassal intenziv
kapcsolatban 1évd, onszervezddod, egymassal hataros telepiilések dsszességét definialta. [6]

Az 1996. évi XXI. torvény a terliletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl torvény a kistérség
fogalmat igy hatarozta meg: , Kistérség: a telepiilések kozott létezo funkcionalis
kapcsolatrendszerek dsszessége alapjan behatarolhato teriileti egység, egymdssal intenziv
kapcsolatban 1évo, onszervezodo, egymdassal hataros telepiilések Osszessége.” [41] A
torvényben meghatarozott alapfogalom kizardlag a teriiletfejlesztés feladat- és
intézményrendszerében rendelkezett jogi relevanciaval, mégis jo kiindulopontta valt a késobbi
lehatarolashoz.

Az ezredforduldn a szakirodalmakban mar megjelentek olyan tanulmanyok, amelyek a tobbcélu
kistérségi tarsuldsok kialakitasat vizsgaltdk. A kutatdsok keretében vizsgalatra keriilt a
kozigazgatasi rendszer korszerusitése, f0 utjainak kijeldlése. A vizsgalatok céljaként kertilt
meghatarozasra, hogy minden telepiilés lakosa szdmara legyenek elérhet6k mindségi
szolgaltatasok, kiegyenlitddjenek a teriileti és tarsadalmi egyenldtlenségek, a szolgaltatasok
szinvonaldnak emelése a gazdasdgossagi szempontok figyelembevételével, unios forrdsok
kihasznaldsa. A cél eléréséhez két irany keriilt meghatarozasra, az els6 a jogilag lehatarolt és
szabalyozott kistérségi szint 1étrehozéasa, ami szintere lehet a teriiletfejlesztési dontéseknek ¢és
keretet adhat az Onkormanyzatok egyiittmiikodésének (pl. magasabb szaktudast igényld
kozigazgatasi feladatokban, méret nagysagbol adodé nem hatékony feladatellatas egységbe
szervezese). A masik, hogy olyan fejlesztési teriiletek, régiok kertiljenek kialakitasra, amelyek
alkalmasak a teriiletfejlesztési és dgazati programok kialakitasara, unios forrasok fogadasara.
8]

A kistérséget foldrajzilag egymassal hataros, funkciondlis kapcsolatot mutato egy, esetleg
tobb kozponttal szervezodo telepiiléscsoportként hatarozhatjiuk meg, amely a tagtelepiilések
kozott meglévo kapcsolatok révén lehetové teszi a feladatok térségi ellatasat. A kistérségi
funkciok hatékony ellatdsanak szervezeti kereteként — elsosorban a kozszolgaltatasok tervezése
és szervezeése, valamint a teriiletfejlesztési feladatok kozos ellatasa tekintetében — a kistérséget
alkoto telepiilési onkormdnyzatok tébbcélu tarsuldsa jelolhetd meg.” [6]

A kutatasok és elemzések alapjan egyértelmiivé valt, hogy az éallampolgarok, a lakossag
¢letmindségeének, kozszolgaltatasok szinvonalanak javitdsa, hatékonysag novelése érdekében
fontos a telepiilések kozti egyiittmiikodés tovabbi erdsitése, és ennek egyik eszkdze lehet a
,tobbcélu kistérségi tarsulas™.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakitdsdhoz az Orszaggyiilés elfogadta a telepiilési
onkorményzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szold 2004. évi CVIL. térvényt €s a hatékony
0sztonzés alapvetd formajaként a kormdny megalkotta a tobbcélu kistérségi tarsulasok
tamogatasara vonatkozd 65/2004. (IV.15.) Kormanyrendeletet, amely a telepiilési
onkormanyzatok kozszolgaltatasi feladatainak és a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok
tarsulasban torténd ellatasat szolgalta az adott statisztikai kistérségen beliil. A tobbcélu
kistérségi tarsulds, mint létrehozott tarsuldsi forma sajatossaga volt, hogy biztositotta a
kistérségi egyiittmiitkodés hossza tavu kialakitasat, tovabba egyes térségi feladatok hatékony
ellatasat.

A telepiilési onkorményzatok tébbcélu kistérségi tarsuldsarol szold6 2004. évi CVIIL. térvény
(roviditve: Tktv.) célja a telepiilési Onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsainak
intézményesitése, a kistérségek dsszehangolt fejlesztésének eldmozditdsa, az dnkormanyzati
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kozszolgaltatasok szinvonaldnak kiegyenlitett emelése. A kistérségek lehatarolasa a torvény
mellékletébe kertilt beemelésre.
A Tktv. a tobbcélu kistérségi tarsulés létrehozasanak harmas feltételt hatarozott meg:

- a tobbcélu kistérségi tarsulasi megéllapodast a kistérségbe tartozd telepiilések
képviselotestiileteinek tobb mint a fele, de legalabb két képviselo-testiilet, mig a
terliletfejlesztési feladatok vallalasa esetén a kistérségbe tartozé telepiilések képviselo-
testlileteinek mindegyike jovahagyja

- a tobbcélu kistérségi tarsuldsi megallapodast jovahagyo telepiilések egylittes
lakossagszama meghaladja a kistérség lakossagszamanak 60%-at, illetve 50%-at, ha a
tarsulas tagjainak szama eléri a kistérségbe tartozo telepiilések szamanak 60%-at

- megalakulasat kovetden a Kincstar nyilvantartasba vegye [46]

A Tktv. alapjan tobbcélu kistérségi tarsulashoz csatlakozni barmikor lehet, kivalni torvényben
meghatarozott esetben, illetve december 31-én. Jogallasat tekintve a tobbcélu kistérségi tarsulas
jogi személy. Gazdalkodasara a koltségvetési szervek miikodésére vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni.

A torvény 2. §- a hatarozza meg azon feladatkoroket és hataskoroket, melyeket a tobbeélu
kistérségi tarsulds ellathat. Amennyiben a tobbcélu kistérségi tarsulas ellatta az oktatas ¢€s
nevelés, szocialis ellatas, egészségligyi ellatas, teriiletfejlesztés feladatokat, akkor ezekhez a
kozponti koltségvetés az éves koltségvetési torvényben 0sztonzd tamogatdst biztositott. A
szakmai minimum feltételek, a kapcsolodd agazati torvényekben keriiltek meghatarozasra. A
tobbcélu kistérségi tarsuldsban résztvevd Onkormdnyzatok az ellatandd feladatokrol és
hataskorokrdl a Tktv.-ben meghatarozott feltételek szerint allapodtak meg, és dontéshozo
szerve a tarsulasi tanacs. [46]

Az dnkormdanyzati torvény €s a tarsulasi torvény is célként fogalmazta meg az 6nkorményzatok
kozos feladat és hataskor ellatasat. A két torvény alapjan azonban tobbnyire csak egy-egy
feladat ellatasara, szomszéd telepiilések hoztak 1étre tarsulasokat. A tarsuldsok létrejottét a
kozponti koltségvetés sem tadmogatta kiemelten. A tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szolod
torvény 1étrejottével  kifejezett célként fogalmazodott meg az  atfogd telepiilési
egylttmiikodések kialakitasa, s ezzel a kozponti hatalom — a rendszervaltas ota elsd izben —
kinyilvéanitotta az eredményes kozigazgatds, valamint a magas ¢és orszagosan egyseges
szinvonalu kozszolgaltatds megvalositdsanak, megalkotdsdnak szlikségességét, elvarasat. A
tobbcélu kistérségi tarsulas a tarsult telepiilések, onkormanyzatok olyan kooperacioja, amely a
kozszolgaltatasok széles korét juttatja el a lakossag, a tarsadalom széles koréhez, stabilan,
megbizhatoan, kiszamithatdan miikddik, mert igy a lakossag a lakohelyén, vagy annak
kozvetlen kozelében juthat hozza mindségileg magas szintli szolgaltatashoz. [2]

., Varhato volt, hogy a szabad tarsulds elve alapjan létrejovo tobbcélu kistérsegi tarsulasok
megerosodese csak fokozatosan kovetkezik be, és kiteljesedésiikhoz erdteljes Osztonzo rendszer
miikodtetése is sziikséges. A tarsulasoknak egyre nagyobb szerepe volt abban, hogy az
onkormanyzatok hatékonyabban, gazdasagosabban és magasabb szinvonalon lassak el

feladataikat.” [4]

ONKORMANYZATI FELADATELLATAS 2011. UTAN

Onkormanyzati reform

A rendszervaltast kovetden az agazati jogalkotas az Onkormanyzati rendszert eszkozként
hasznalta fel. A feladatellatasba bevonhato civil szervezetek, egyhazak ereje, lehetdségei nem
tettek lehetdvé a mérethatékony, gazdasagos, koltséghatékony kozszolgaltatasok kialakitasat,
erre iranyuld agazati reformok nem hoztak 4ttoré eredményt. A széttagolt dnkormanyzati
hivatali struktira, szerkezet, az 4llamigazgatési feladatok jelentds szama tovabb novelte a
nehézségeket. Az dnkormanyzatok egyre komplikaltabba valdo normativa rendszere, fellépd
forraskivonasok egyre kiszamithatatlanabba tették az Onkormanyzatok gazdalkodasat. A
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felmeriild dilemmak, probléméak egyértelmiivé tették, hogy az Onkormanyzatisag, a
kozigazgatas atfogd megujitasra szorul, de egyértelmii volt a szakemberek és a politikusok
szémara, hogy a helyi 6nkormanyzas alapértékeit meg kell Orizni. A rendszervaltast koveto 20
év egyértelmiivé tette azt is, hogy az dnkormanyzati rendszer atdolgozasa elvalaszthatatlan az
allamszervezet mas OsszetevOinek reformjatdl. A fentiek alapjan valt a 2010-et megel6zo
években egyértelmiivé, hogy az onkormdnyzati rendszer atfogd reformja sziikségessé valt.
Elfogadasra keriilt az Alaptorvény és a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény. [3] [5]
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
A 2010. aprilis 25-én kihirdetett Alaptorvény 31. cikke alapjan a helyi onkormanyzatok
mukodésének kettds célja van, egyrészt a helyi koziigyek intézése, masrészt a helyi kozhatalom
gyakorlasa. [49]
Az Alaptorvény elfogadasat kovetden keriilt elfogadasra a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szolo torvény (roviditve: Motv.). [50] ,, Az Motv.
megalkotasanak alapveté célja egy modern, koltséghatékony, feladatorientalt, onkormanyzati
rendszer kiépitése volt, melyben ujra fogalmazhato az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozotti
munkamegosztds az egyes kozszolgaltatasok biztositasaban.” [3]
Az Alaptorvény 31. cikkében megnevezett ,,koziigy fogalmat” az Motv. 4. §-a hatdrozza meg.
Tehat a helyi 6nkormanyzat feladata az, amit a torvényhoz6 annak mindsit, vagy a helyi
onkormanyzat elvallal.
Az Motv. II. fejezete foglalkozik az dnkormdnyzati feladat- és hataskorok meghatarozasaval.
A 10. § alapjan az oOnkormanyzatok ellatnak torvényben meghatarozott feladatokat és
hataskoroket és onként vallalt feladatokat. Az onkormanyzat 6nként vallalt feladatot csak akkor
vallalhat fel, ha azok ellatasdval nem veszélyezteti a torvény altal eldirt onkormanyzati feladat-
¢s hataskorok ellatasat.
A Motv. a 11. §-ban differencialasi kotelezettséget ir eld a telepiilési onkormanyzatok altal
kotelezéen ellatand6 feladatok és hataskorok tekintetében, a telepiilés gazdasagi teljesitd
képessége, lakossagszama, kozigazgatasi teriiletének nagysaga alapjan.
A feladat és hataskor differencialas a torvényben két sikon is megjelenik. Egyrészt egyes
onkormdanyzati tipusok ,,rendeltetésének” rogzitésekor (kozség, varos, megyei joguvaros,
megyei Onkorményzat) ¢és az altaluk ellaitando feladatkorok telepitésénél, masrészt a
torvényhozo rendelkezett a differencidlt hataskor-telepités altalanos kovetelményérdl, illetve
annak feltételeirdl. [4]
A Motv. 12. §-a lehetdveé teszi a nagyobb telepiiléstdl torténd feladat atvallalast a kisebb
telepiilési Onkormanyzatok vagy tarsuldsaik szamara, hogyha a lakossag ezt igényli,
gazdasagosan tudjak ellatni, legalabb azonos szinvonalon, é¢s nem meriil fel tobblettdmogatasi
igény. A fakultativ feladatok finanszirozdsa csak a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.
A Motv. 13. § (1) bekezdése hatarozza meg a helyi koziligyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében elldtandd helyi onkormanyzati feladatokat. A (2) bekezdés kitér arra,
hogy mas torvény altal meghatarozott feladatot is koteles az Gnkormanyzat ellatni.
Bekényi Jozsef és munkatérsai 2018. évben késziilt tanulmanyukban a helyi 6nkormanyzatok
és szerveik altal ellatott feladatokat- és hataskoroket az alabbiak szerint osztottak fel:

- Onkormanyzati feladatok:

o kotelezden ellatando feladatok- és hataskorok
e Onként vallalt feladatok- és hatdskorok

- allamigazgatasi feladatok- és hataskorok
A kotelezé onkormanyzati feladatokat- és hataskoroket a jogalkoto telepiti a helyi hatosagokra.
Ez az éllampolgarok szamara garancia, hogy az onkormanyzatok biztositjdk szamukra az
alapvetd kozszolgaltatasokat, ezen feliil arra is, hogy azok kore, mértéke, szinvonala nem
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kizarolag helyi dontésen alapul. A helyhatosagokhoz telepitett kotelez6 feladatok orszagonként
eltéréek, azok nem azonosak, igazodnak idészakrol-idészakra a tarsadalmi elvarasokhoz,
gazdasagi fejlodéssel dsszefliggésben.
Az Onként vallalt feladat- és hataskorok feladatvallalas lehetéségét Magyarorszagon a hatalyos
feladatvallalasra vonatkozo jogszabaly (Megjegyzés: Motv. 10. §-a) tartalmazza, tobb feltétel
megfogalmazasaval: helyi koziigy onkéntes vallalasara kizarolag a képviseld-testiilet, vagy a
valasztopolgarok kozossége helyl népszavazassal jogosult, és csak azon koziigyek ellatasat
lehet fakultativ modon vallalni, melyeket jogszabaly nem utal valamely szerv kizdrélagos
hataskorébe, illetve az onként vallalt helyi koziigy megoldasa ne veszélyeztesse a kotelezd
feladatok ellatasat.
Allamigazgatasi feladat- és hataskorok nem tekintheték az oOnkormanyzat sajatjanak,
lényegében az allam ,,bizza meg” az dnkormanyzatot, illetve annak tisztségviseldit, szerveit a
hataskor ellatasaval. Az 4llamigazgatdsi feladatok, hataskorok Onkormanyzatokhoz,
helyhat6sagokhoz telepitésének egyik legfontosabb alapelve, hogy azokat lehet6ség szerint az
allampolgarokhoz legkdzelebb 1évd szervek lassak el. [4]
Az Onkormanyzati rendszer megljitdsa soran a szakértOk és a jogalkotok kozt egyetértés
mutatkozott abban, hogy a tarsulas jogintézménye megbrzendé értékek. Az Alaptorvény 34.
cikk rendelkezése alapjan a Motv. tartalmazza tarsulasokra vonatkozo rendelkezéseket. A
hatalyba 1épd, 1) onkormanyzati torvény alapjan a mar kordbban megalakitott és miikodd
tarsuldsokat feliil kellett vizsgalni, de azok a torvény erejénél fogva nem sziintek meg. A
jogalkotd igy biztositotta a feladatellatas folytonossagat, a kdzszolgaltatasok stabil, megbizhatd
mikodését. A tarsulasok ez iranya auditja nem a tarsulasok atalakitasat jelentette, hanem a
tarsulasi megallapodasok igazitasat a hatalyba 1épd jogszabalyokhoz. [3] [4]
A Motv. IV. fejezete rendelkezik az 6nkormanyzatok tarsuldsairol.
A Motv. 87. §-a rogziti, hogy az dnkormanyzatok, helyhatosagok feladataik és hatdskoreik
hatékonyabb ellatasa érdekében jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hozhatnak 1étre.
A Motv. 89. §-a rendelkezik a tarsuldshoz torténd csatlakozasrdl és kivalasrol, f6 szabaly, hogy
csatlakozni a naptari év elsé napjan lehet, kivalni a naptari év utols6 napjan.
A Motv. 90. §-a alapjan az dnkorméanyzatokhoz hasonloan a térvény keretei kozt a tarsuldsok
szdmara 1is biztositja a feladatellatas szabadsagat, alapithat koltségvetési szervet, gazdalkodo
szervezetet, nonprofit szervezetet, egyéb szervezetet és kinevezheti vezetdit.
A 93. § tartalmazza a tarsulasi megéllapodas alapvetd szabalyait.
Az dnkorményzati tarsulas dontéshozo szerve a tarsulési tanacs.
A Motv. bemutatasa kapcsan még az 56. §-ban €s a 85. §-ban foglaltakra sziikséges kitérni az
onkorményzatok egylittmiikddése terén, a két ,,specialis tarsulasi formara”. A két megjelodlt § a
képviseld testiiletek €s Onkormanyzati hivatalok egyiittmiikodésérdl rendelkezik, ezen
egyiittmitkddésének jogi form4jat hatdrozza meg:

- tarsult képviselo-testiilet

- ko6z6s dnkormanyzati hivatal
A tarsult képviselOtestiilet a legintenzivebb egyiittmiikddés, egyiitt dolgozas a kozségek kozt.
A telepiilési Onkorményzatok részben vagy egészben egyesitik koltségvetésiiket, kozos
onkormdanyzati hivatalt tartanak fent, k6zosen miikodtetik intézményeiket.
A koz0s onkormanyzati hivatal funkcidja a polgarmesteri hivatalok feladatainak hatékony,
gazdasagos ellatasa, tobb elemében hasonlit a korabbi iddszakban 1étezé korjegyzdség
intézményére. Létjogosultsagat indokolja, hogy Magyarorszag telepiiléseinek 80 %-a kdzség,
¢s a telepiilések harmada 500 6 alatti lakossdgszammal bir. A szakfeladatok ellatdsahoz min.
5-6 10 sziikséges, ami a tetemes koltséget jelent a telepiilések kdltségvetésében. [1]
A Motv. torvény kapcsan Osszességében elmondhatd, hogy ,.kelléen rugalmas rendszert hozott
létre, hiszen csak az 6nkormanyzatisaghbol fakado dltalanos alapokat rogzitette, de megfelelo
mozgdsteret biztositott az agazati szabdlyozdsnak.” [4]
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A helyi 6nkormanyzatok tarsulasi kapcsolataikrol torzskonyvi adatokat szolgéltatnak a Magyar
Allamkincstar részére. Az adatszolgéltatas alapjan, a tarsuldsok és tarsult onkormanyzatok
adatait a 3. sz. tablazat tartalmazza. Telepiiléseink onkormanyzatainak 75-%-a, feladatainak
ellatasahoz részt vesz valamely rendelkezésre allo tarsulasi formaban.

3. sz. tablazat Tarsulasok Magyarorszagon 2019. december 31.

Tarsulasok Magyarorszagon 2019. december 31.
Tarsulasok szama | Osszes telepiilés db Tarsult Tarsulo
db onkormanyzatok onkormanyzatok a
szama db telepiilésallomany
szazalékaban
792 3178 2376 75

Forrds: www.kormadny.hu Onkormdnyzati térzsadattar alapjan sajat szerkesztés

BEFEJEZES

Tanulmanyom elején rovid attekintettem a XIX. szdzad, majd a szazadforduld kozségeket
érintd egylittmiikddési formait a térvénycikkek alapjan, aztan bemutattam a tanacsrendszert.
Ezt kovetden nemzetkozi kitekintést végeztem.

Az Onkormanyzati rendszer, a rendszervaltds ota, immar harminc éve meghatirozo a
kozszolgaltatasok szervezésében, ellatdsdban. Az Az 1990. évi LXV. térvény a helyi
onkorményzatokrol (Otv.) két évtizedig hatdrozta meg az onkormdnyzatok miikodését,
szamukra keretet adott, megerdsitette, stabilizalta az Onkormanyzatisigot a magyar
allamszervezetben. Magyarorszag aprofalvas telepiiléshaldzata, ,egy telepiilés, egy
onkormanyzat elv”, és a gazdasagi teljesitd képesség miatt nagy kiilonbségek alakultak ki az
egyes helyi helyhatosagok feladat- és hatadskor ellatdsa szinvonaldban. A feladatellatas
mindségi és koltséghatékonyabb ellatasa érdekében, valamint a ,,szabad tarsulas” elv alapjan
mar az Otv. is tartalmazta az onkorményzatok feladatellatasnak tarsuldsi forméban torténd
megvalodsitasat. A tarsuldsokban valo részvétel, feladatmegvaldsitas hatékonysaganak novelése
érdekében sziilettek meg az 1997. évi CXXXV. térvény a helyi 6nkorményzatok tarsuldsairol
¢s egyiittmiikddésérdl szolo torvény €s a 2004. évi CVIL torvény a telepiilési dnkormanyzatok
tobbeélu kistérségi tarsulasarol. Az Alkotmany moédositasok sorozata, majd az Alaptorvény
elfogadasa — és persze az Onkormanyzatok milkodésvaltozasi igénye — indokolta az
onkormanyzati reformot, melynek eredményeként sziiletett meg a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torveény (Motv.) ,, Egy uj 6nkormanyzati térvény
sziikségképpen az elozore épiil, annak a tapasztalatait haszndlja fel. Ezért szamos olyan
rendelkezése is van, amely megegyezik a korabbi szabalyozassal, de nagyon sok helyen mas
jogi megoldast valasztott a jogalkoto, vagy ,,csak” korrigalni kivanta a gyakorlat dltal jelzett
hianyossdgokat.” [14]

Az Onkorményzati egyiittmiikodés lehetséges indokai, a sziikségesség, célszeriiség és ezek
hasznai ritkdn valtanak ki olyan kényszeritd hatdst, aminek eredménye a kapcsolatok
intézményesitése. Az egyiittmiikddésnek vannak pro és kontra érvei, pozitiv és negativ hatésai,
amelyeket fel kell fedni. A kérdés folyton felmertil: vajon az 6nkormanyzat tehetetlensége vagy
az egyedi megoldasnak a kozosségivel szembeni gyakorta koltségesebb vonzata alapozza-e
meg. ,, Az egyiittmiikédés lényege a részvevok szamara realizalodo haszonban fogalmazhato
meg, ami megtestesiilhet egyrészt olyan feladatokban és szolgaltatasokban, amelyek nyujtasara
a maga egyediildallosagaban az onkormanyzat képtelen lenne, mdsrészt jobb és olcsobb
megoldadsok, hatékonyabb feladatszervezés kindlatiban.” [20]
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Azonban mindannyian tudjuk: az Onkormanyzatok tudatdban vannak annak, hogy
Osszefogassal, egyiittmiikodéssel konnyebben érhetdk el eredmények, mégis mindegyik — az
egész vilagon — a sajat maga ura akar lenni.
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